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ISSUE DEFIKITIOh' 

A c c o r d i n g  t o  t h e  U . S .  D e p a r t m e ~ t  of D e f e n s e ,  t h e  S o v i e t  Union h a s  a n  
o p e r a t i o n a l  c a p a b i l i t y  t o  d e s t r o y  s a t e l l i t e s  i n  n e a r  E a r t h  o r b i t  b y  u s i n g  a  
t y p e  of  a n t i s a t e l l i t e  (ASAT) t e r m e d  a  " k i l l e r  s a t e l l i t e . "  The U n i t e d  S t a t e s  
haC a n  o p e r a t i o n a l  ASAT s y s t e m  u s i n ?  g r o u n d - b a s e d  m i s s i l e s ,  b u t  i t  was 
d e a c t i v a t e e  i n  1 9 7 5 ;  a  new ASAT d e v i c e  u s i n g  m i n i a t u r e  homing v e h i c l e s  
l a u n c h e d  f rom F-15 a i r c r a f t  i s  now b e i n g  d e v e l o p e d .  Bo th  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
a n d  t h e  S o v i e t  8 n i o n  a r e  p e r f o r R i n g  r e s e a r c h  on l a s e r  a n d  p a r t i c l e  beam 
weapons  which  n a y  u l t i m a t e l y  h a v e  ASAT a p p l i c a t i o n s .  D u r i n g  1 9 7 6  a n d  1 9 7 9 ,  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  S o v i e t  Union h e l d  ASAT l i m i t a t i o n  t a l k s ,  b u t  no f u r t h e r  
t a l k s  h a v e  been  s c h e d u l e d .  I n  t h e  f a l l  o f  1 9 8 1 ,  t h e  S o v i e t s  i n t r o d u c e d  a  
d r a f t  t r e a t y  a t  t h e  U n i t e d  K a t i c n s  t o  ban weapons  frorc s p a c e ,  a l t h o u g h  i t  
a p p a r e n t l y  woulC n o t  i n c l u d e  t h e  g r o u n d -  o r  a i r - b a s e d  s y s t e m s  now i n  u s e  o r  
d e v e l o p m e n t .  The S o v i e t s  c o n t i n u e  t o  t e s t  t h e i r  A S A T  s y s t e m ,  a n d  P r e s i d e n t  
Seaga r ,  h a s  r e a i f i r m e e  t h e  U . S .  commitment  t o  d e v e l o p i n g  ar o p e r a t i o n a l  A S b T  
s y s t e ~ .  

S h o u l d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d e v e l o p  an  o p e r a t i o n a l  ASAT c a p a b i l i t y ,  o r  s h o u l d  
t h e  f o c u s  i n s t e a d  b e  on r e n e w i n g  t h e  s t a l l e d  ASAT l i m i t a t i o n  t a l k s ,  o r  s h o u l d  
t h e r e  b e  some c o m b i r i a t i o n  of  t h e  two a p p r o a c h e s ?  I f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
p u r s u e s  a n  ASbT s y s t e m ,  i s  t h e  c u r r e n t  e f f o r t  r e l a c e d  t o  a i r - l a n n c h e d  
m i s s i l e s  s u f f i c i e n t ,  o r  s h o u l d  a  g r o u n d - b a s e d  o p t i o n  b e  p u r s u e d ?  S h o u l d  
r e s e a r c h  i n t o  l a s e r  a n d  p a r t i c l e  beam weapons  b e  a c c e l e r a t e d ?  I n  t h e  a b s e n c e  
o f  a n  A S A T  l i ~ i t a t i o n  t r e a t y ,  s h o c l d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  p l a c e  more e m p h a s i s  on 
n e a n s  t c  e n s u r e  t h e  s u r v i v a b i l i t y  of c r i t i c a l  m i l i t a r y  s a t e l l i t e s  a n d  z h e i r  
a s s o c i a t e d  g r c c n c  s t a t i o n s  a n d  d a t a  l i n k s ?  

B A C K G R O U N D  A N D  POLICY AKALYSIS 

Numbers i n  p a r e n t h e s e s  a n d  d e s i g n a t e d  " # "  r e f e r  t o  f o o t n o t e s .  The 
B A C K G R O U K D  p o r t i o n  of  t h e  i s s u e  b r i e f  i s  d i v i d e d  i n t o  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n s :  

INTRODUCTION 
TYPES O F  ANTISATELLITES 
SOVIET A N D  U.S. ASAT PROGRAMS 

S o v i e t  Union 
U n i t e d  S t a t e s  

H I G H  FRONTIER STUDY 
ASAT LIMITATION TALKS 
SURVIVABILITY OF CRITICAL U.S. K I L I T A R Y  SATELLITE SYSTEMS 
ISSUES F O R  CONGRESSIONAL CONSIDERATION 
F O O T N O T E S  

INTRODUCTION 

S e r v i c e s  p r o v i d e d  by E a r t h - o r b i t i n g  s a t e l l i t e s  a r e  u s e d  b y  mos t  n a t i o n s  of  
t h e  w o r l d  f o r  p u r p o s e s  s u c h  a s  c o m m u n i c a t i o n s ,  r e m o t e  s e n s i n g ,  a n d  
m e t e o r o l o g i c a l  o b s e r v a t i o n s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  S o v i e t  Union  
make e x t e n s i v e  u s e  o f  s p a c e - b a s e d  i n t e l l i g e n c e  s y s t e m s .  F i v e  c o u n t r i e s  a n d  
o n e  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  (C.hina,  I n d i a ,  J a p a n ,  S o v i e t  U n i o n ,  U n i t e d  
S t a t e s ,  anC t h e  E u r o p e a n  S p a c e  Agency)  now h a v e  i n d i g e n o u s  c a p a b i l i t i e s  t o  
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l a L n c r  s a t e l l i c e s  l c z c  o r S i t .  The  U n i t e d  S t a c e s  a n 8  S o v i e t  U n l o n  a r e  b y  f a r  
t h e  n c s t  i r e q x e c c  i s ~ n c h e r s  cf s a t e l l r z e s ,  e i t r ~ e r  f 3 r  t h e ~ r  ow- ~ s e  o r  f o r  
o z k e r  c c u n c r l e s .  ( T ? e  S o v i e :  Ur.;or, l a u n c h e s  mazy n o r e  s a t e l l ~ t e s  p e r  y e a r  
:,-.an t ! i e  3z:teC S z a z e s  - -  L C  1 5 6 1  t h e y  h a d  9 6  l a c n c k e s  c c m p a r e e  w r t h  o u r  1 E  
- - m o s t  : o r  ~ . ; : : ta ry  z c r p c s e s .  Tk;s s t a t l s t ~ c  may S e  s o m e w h a t  r ~ l s l e a d l n g  ~ n  
c o r p a r l n 9  c a p a 2 l l l t l e s ,  t h o u g h ,  S e c a u s e  S o v l e t  r e c o n n a l s s a n c e  satellites h a v e  
C o n s i d e r a b l y  s h o r t e r  O p e r a t i o n a l  l i f e t i m e s  t h a n  t h e l r  U.S.  c o u c t e r p a r t s  a n d  
n u s t  b e  r e p l a c e 6  m o r e  f r e q u e n t l y . )  

Of t h e  a p p r o x l m a t e l y  2 , 2 0 0  s u c c e s s f u l  e a r t h - o r b l t a l  l a u n c h e s  c o n d u c t e d  ~ y  
t h e  U n l t e d  S t a t e s  a n d  S o v l e t  U n l o n  b e t w e e n  1 9 5 7  a n d  1 9 8 1 ,  a p p r o x l m a t e l y  
two-thirds have"  beerr  f o r  m l l ~ t a r y  p u r p o s e s  s u c h  a s  c o m m u c ~ c a t l o n s ,  
reconnaissance ( r n c l u C i n g  photographic, o c e a n  s u r v e ~ l l a n c e ,  electronic 
~ n t e i l i q e n c e ,  e a r l y  w a r n l n g ,  a n d  n u c l e a r  explosion d e t e c t ~ o n ) ,  m e t e o r o l o g y ,  
g e o d e s y ,  a n d  n a v i g a z i o r  ( 4 1 ) .  A t  t h e  p r e s e n t  t l m e ,  a p p r o x l m a c e l y  7 0 %  o f  U.S.  
o v e r s e a s  m l l l c a r y  c c n m c n l c a : l o n s  a r e  r o u t e d  t h r o u g h  s p a c e  ( $ 2 ) .  T h e  S c v l e t s  
a l s o  r e l y  h e a v l l y  o n  s p a c e  s y s t e m s  f o r  t h e i r  m l l l t a r y  n e t w o r k .  T h e  o t h e r  
c o u n t r i e s  w l t h  l a u r i c h  c a p a b l l ~ t l e s  h a v e  1 n C 2 c a t e d  l n t e r e s t  i n  us ;ng  
s a z e l l r t e s  f o r  r ~ l l c a r y  p ~ r p o s e s ,  a n d  CF.:ns a r d  1nC;a h a v e  a l r e a C y  l a L n c h e 8  
s a t e l l i t e s  t h c u 9 h t  t o  k e  r e l a t e d  t o  e e v e l c p m e n t  cf a r e c c r n a l s s a n c e  
C Z ? & Z > i i Z y .  

A n t l s a t e l l i t e  (ASAT) d e v i c e s  a r e  d e s l g n e d  t o  d e s t r o y  t h e  operational 
c a p a b r l i t y  o f  Satellites. T h e  U n l t e d  S t a t e s  b a d  a n  o p e r a t l o n a :  ASAT s y s t e m  
i r o r ,  a ~ p r o x l m a t e i y  1 9 6 2  t o  1 9 7 5 ,  a n d  1 s  now developing a  new s y s t e r .  
b c c o r d ~ n g  t o  a  1 5 7 7  s t a t e m e n t  by t h e c  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  H a r o l d  B r o w n ,  t h e  
S c v l e t  U n l o ~  h a s  a n  o p e r a t l c n a l  ASAT c a p a b l l l t y .  I n  1 5 7 7 ,  P r e s ~ d e c t  C a r t e r  
a n n o u n c e d  p l a n s  t c  n e g o z i a t e  a ?  ASAT 1 ~ r ~ ; t a t l o n  t r e a t y  w i t h  t h e  S o v l e t  U n l c n ;  
:p.ree r o u n d s  c f  c a l k s  w e r e  h e l d  i ~ .  L378  a n d  1 3 7 9 ,  b u t  further C i s c u s s l o n s  
b e z w e e n  = h e  t w o  c o u ~ t r ~ e s  h a v e  S e e n  ~ n d e f l n l t e l y  p o s t p o n e d .  On Aug .  l i t  
1 9 E 1 ,  h o w e v e r ,  t h e  S o v l e t  U n i o n  s u b ~ l t t e d  a c r a f t  t r e a t y  t o  t h e  U n l t e d  
h a z ~ o n s  w h l c h  w o u l d  b a n  a l l  w e a p o n s  f r o m  s p a c e .  

TYPES ANTISATELLITES 

T h e  t e r m  " a n t i s a t e l l i t e "  (ASAT) i s  g e n e r i c a l l y  u s e d  t o  d e s c r i b e  a n y  d e v i c e  
t h a t  c a n  b e  u s e d  t o  d e s t r o y  t h e  o p e r a t i o n a l  c a p a b i l i t y  o f  s a t e l l i t e s  I n  E a r t h  
o r b i t .  T h e s e  d e v i c e s  c a n  b e  b a s e d  o n  t h e  g r o u n d ,  i n  a i r p l a n e s ,  o r  i n  s p a c e .  
G r o u n d -  a n d  a i r - b a s e d  s y s t e m s  c a n  i n v o l v e  (1) t h e  d i r e c t  a s c e n t  l a u n c h  o f  a 
m i s s i l e  c a r r y i n g  e i t h e r  a n u c l e a r  o r  n o n - n u c l e a r  w a r h e a d ;  ( 2 )  c o - o r b i t a l  
d e v i c e s  w i t h  e x p l o s i v e  w a r h e a d s ;  o r  ( 3 )  u s e  o f  a d i r e c t e d - e n e r g y  w e a p o n  s u c h  
a s  a  l a s e r  beam.  S p a c e - b a s e d  s y s t e m s  c o u l d  i n v o l v e  e x p l o s i v e  " s p a c e  m i n e s , "  
c o n v e n t i o n a l  i n t e r c e p t o r s ,  o r  d i r e c t e d - e n e r g y  w e a p o n s .  V a r i a t i o n s  o f  t h e s e  
s y s t e m s  m i g h t  b e  u s e d  a g a i n s t  b a l l i s t i c  m i s s i l e s  e n r o u t e  t o  t h e i r  t a r g e t s  a s  
w e l l  ( s e e  I s s u e  B r i e f  8 1 0 0 3 ,  A n t i b a l l i s t i c  K i S S i l e s ) .  

N u c l e a r  w a r h e a d s  h a v e  a r e l a t i v e l y  l a r g e  k i l l  r a d i u s ,  w h i c h  i s  a n  
a d v a n t a g e  i n  t e r m s  o f  n o t  r e q u i r i n g  h i g h l y  a c c u r a t e  t a r g e t i n g  s y s t e m s ,  b u t  a 
a i s a d v a n t a g e  i n  t h a t  t h e  r e s u l t i n g  r a d i a t i o n  w o u l d  a f f e c t  b o t h  f r i e n d l y  a n d  
e n e m y  s a t e l l i t e s .  A n o t h e r  c o n s i d e r a t i o n  i s  t h a t  t h e  u s e  o f  n u c l e a r  w e a p o n s  
i n  s p a c e  i s  p r o h i b i t e d  b y  t r e a t y ,  a l t h o u g h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d i d  h a v e  a n  ASAT 
c a p a b i l i t y  u s i n g  n u c l e a r  w a r h e a d s  f r o m  a p p r o x i m a t e l y  1 9 5 3  t o  1 9 7 5 .  (Some 
w e s t e r n  e x p e r t s  b e l i e v e  t h a t  t h e  S o v i e t  U n i o n  h a s  had  a s imi l a r  c a p a b i l i t y  
s i n c e  t h e  e a r l y  1 9 6 0 s . )  

N o n - n u c l e a r  w a r h e a d s  f o r  ASATs c o u l C  i n v o l v e  e x p l o s i v e  d e v i c e s  o r  i m p a c t  
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v e h ~ c l e s .  E x p l c s i v e  d e v l c e s  a r e  t h e  o r b i t a l  t y p e  now b e l n g  ~ e s t e C  b y  c h e  
S c v i e t  3 c ; o n .  The  ~ n t e r c e p t o r  m ~ s z  m a n e u v e r  c l o s e  e n c u g k  t o  :he t a r g e t  s o  
t r . a r  s k r a p n e l  p r o C u c e C  b y  = h e  ~ n t e r c e p t c r ' s  e x F l c s : o r .  w i l :  C e s t r o y  t h e  
z a r g e r ' s  c p e r a ~ ~ n g  s y s c e r s .  TF.e ~ ~ t e r c e p c c r  c o u l d  S e  l a u c c h e d  t o  a t t a c k  E 

s a t e l l l t e  a t  a  s p e c l i ~ c  t l m e ,  c r  l t  c o u l d  De p l a c e d  i n  o r b l t  l n  a d o r m a n t  
s z a z e  a n d  a c t i v a t e d  when n e e d e d  ( a  " s p a c e  m ; n e w ) .  I m p a c z  v e h i c l e s  a r e  t h e  
t y p e  b e i n g  d e v e l o p e d  b y  t h e  U n l t e d  S t a t e s .  I n  t h l s  s y s t e m ,  h i g h l y  a c c u r a t e  
targeting mechanisms a r e  r e q u i r e d  t o  b r l n g  t h e  i n t e r c e p t o r  i n t o  a  d l r e c t  
c c l l l s l o n  w i t h  t h e  t a r g e t  s a t e l l l t e .  

D i r e c t e d - e n e r g y  w e a p o n s  ( l a s e r s  o r  p a r t i c l e  b e a m s ) ,  w h i c h  w o u l d  a l s o  
r e q u i r e  h i g h l y  Z c c u r a t e  t a r g e t i n g  m e c h a n i s m s ,  a r e  now b e i n g  r e s e a r c h e e  i n  
S o c h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  S o v i e t  U n i o n .  Some w e s t e r n  a n a l y s t s  b e l i e v e  t h a t  
t h e  S c v i e t s  a l r e a d y  h a v e  a n  o p e r a t i o r ~ a l  g r o u n d - b a s e d  l a s e r  ASAT s y s t e m .  T h e  
U n i t e d  S t a t e s  i s  c u r r e n t l y  c o n d u c t i n g  a i r b o r n e  t e s t s  o f  a  l a s e r  s y s t e n ,  t h e  
t e c h n o l o g y  f o r  w h i c h  may h a v e  ASAT a p p l i c a t i o n s  i n  t h e  f u t u r e .  L a s e r s  c a n  b e  
u s e d  t o  " b l i n d "  t h e  s e n s o r s  o n  a  s a t e l l i t e ,  o r  i f  s u f f i c i e n t  p o w e r  i s  
a v a i l a b l e ,  t o  d e s t r o y  t h e  s a t e l l i t e  t h r o u g h  h e a t i n g .  P a r t i c l e  b e a m s  ( c L a r g e d  
o r  n e u z r a i  a t o m i c  p a r t i c l e s  -- e l e c t r o n s ,  p r o t o n s ,  o r  n e u t r o n s )  c o u l d  C e s t r o y  
a  s a t e i l i t e  t h r o r g ? h e a t i n g  o r  by  d i s r u p t i n g  i t s  e l e c t r c n i c s .  

h m a j o r  a d v a n t a g e  o f  d i r e c t e d - e n e r g y  w e a p o n s  i s  t h a t  t h e i r  C e s t r u c t i v e  
e n e r g y  t r a v e l s  a t  t h e  s p e e d  o f  l i g h t ,  d e n y i n g  t h e  t a r g e t  s u f f i c i e n t  t i m e  f o r  
a n y  p o s s i b l e  e v a s i v e  m a n e u v e r s .  A l s o ,  s e v e r a l  t a r g e t s  c o u l d  b e  e n q a o e d  
c o n s e c u t i v e l y  i n  v e r y  s h o r t  p e r i o d s  o f  t i m e .  T h e  m a j o r  d i s a d v z n t a g e  i s  t h a t  
t h e  s y s t e m s  r e q c i r e  g r e a t  a m o u c t s  o f  e n e r g y  a n d  l a r g e  a s s o c i a t e d  s t r u c t u r e s ,  
m a k i n g  t h e m  d i f f i c u l t  a n d  e x p e n s i v e  t o  c o n s t r u c t  i n  s p a c e .  T h e  a l t e r n a t i v e ,  
b a s i n g  l a s e r  s y s t e r c s  on Z a r t h  a n d  a i m i n g  t h e n  u p  i n t c  s p a c e ,  p r e s e n t s  
e -  f f i c u l t i e s  b e c a u s e  t h e  E a r t h ' s  a t m c s p h e r e  t e n d s  t o  d i s p e r s e  t h e  b e a r ) ,  a n d  
c r ~ l p  a  s n a i l  f r a c t i o n  c f  e n e r g y  r e a c h e s  t h e  t a r g e t .  F o r  p a r t i c l e  beam 
w e a p o n s ,  E a r t h - b a s i n g  w o u l d  p r e s e n t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  t h e  p a i h  b e i n g  
d e f l e c t e d  by t h e  E a r t h ' s  m a g n e t i c  l i n e s .  

L a s e r  w e a p o n s  h a v e  b e e n  t e s t e d  w i t h i n  t h e  a t m o s p h e r e  a l r e a d y ,  a n d  
s u p p o r t e r s  o f  s u c h  e f f o r t s  m a i n t a i n  t h a t  s p a c e - b a s e d  l a s e r s  f o r  ASAT p u r p o s e s  
m i g h t  b e  a v a i l a b l e  w i t h i n  t h i s  d e c a d e ,  a l t h o u g h  c r i t i c s  s u g g e s t  t h e y  may b e  
2 0 - 3 0  y e a r s  i n  t h e  f u t u r e .  P a r t i c l e  beam w e a p o n  t e c h n o l o g y  i s  g e n e r a l l y  
c o n s i d e r e d  t o  b e  much f u r t h e r  b e h i n d  l a s e r s .  

SOVIET A N D  U.S.  ASAT PROGRAXS 

S o v i e t  U n i o n  

G r o u n d - B a s e d  S y s t e m s  

The  S o v i e t  U n i o n  m a y  h a v e  s e v e r a l  d i f f e r e n t  ASAT s y s t e m s ,  b u t  o n l y  o n e ,  a  
g r o u n d - b a s e d  c o - o r b i t a l  s y s t e m ,  h a s  b e e n  p u b l i c l y  t e r m e d  " o p e r a t i o n a l v  by t h e  
U.S. D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e .  R u m o r s  o f  a d i r e c t - a s c e n t  n u c l e a r  ASAT a n d  o f  a 
g r o u n d - b a s e d  l a s e r  h a v e  n e v e r  b e e n  c o n f i r m e d  b y  e i t h e r  U.S.  o r  S o v i e t  
o f f i c i a l s .  

C o - o r b i t a l .  T h e  s y s t e m  a t t r a c t i n g  t h e  m o s t  a t t e n t i o n  i s  a g r o u n d - b a s e d ,  
e x p l o s i v e  t y p e  o f  ASAT s y s t e m  i n  w h i c h  a n  i n t e r c e p t o r  i s  l a u n c h e d  b y  a 
v a r i a n t  o f  t h e  S S - 9 / S c a r p  l a u n c h  v e h i c l e .  T h e  i n t e r c e p t o r ' s  o r b i t  c a n  b e  
e l l i p t i c a l  s o  t h a t  i t  i n t e r c e p t s  t h e  t a r g e t  e i t h e r  a t  a p o g e e  ( h i g h e s t  
a l t i t u d e )  o r  p e r i g e e  ( l o w e s t  a l t i t u d e ) ;  c o - p l a n a r  (co-orbiting) w i t h  t h e  
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t a r g e c ;  o r  v a r ~ a b l e  ( " p o ~ : p : n g - u p "  f r o m  a  Lower  o r b i t  u s i n g  o r . - b o a r d  
m . - o m C -  L s : o z )  1 + 3 ) .  O ~ c e  ~ i t n l ?  r a n p e ,  t h e  ~ n t e r c e p t c r  c a s e u v e r s  v e r y  c l o s e  t o  - - ::.s : a r c e :  sa:e,- ; te  a7,d e x p l o 3 e s ,  ~ r p a c t i z g  :he t a r g e t  w:th s . - . r apne l .  

Tr,e S o v i e t  Z ~ i o n  h a s  c c z e u c z e d  2 C  r e s t s  o f  t h i s  a n t i s a t e l l i t e  s y s t e m  ( + 4 ) .  
From O c t o b e r  1 3 6 8  L O  DecemSer  1 9 7 i ,  s e v e n  t e s t s  w e r e  m a d e .  A f o u r - y e a r ,  
t 2 r e e - m o n t h  h i a t u s  f o l ; o w e d ,  w i t h  t e s t s  r e s u m i n g  a g a i n  i n  F e b r u a r y  1 3 7 6 .  
W h a t  p r o m p t e d  t h e  r e s u m p t i o n  i n  ASAT t e s t i n g  i s  u n k n o w n ,  a l t h o u g h  some 
w e s t e r n  a n a l y s t s  h a v e  s p e c c l a t e d  t h a t  i t  m i g h t  h a v e  b e e n  m e a n t  a s  a  W a r n i n g  
t c  t h e  C h i n e s e ,  who i a u n c h e d  t h e i r  f i r s t  r e c o n n a i s s a n c e  s a t e i l i t e  i n  
S e p t e m b e r  1 9 7 5 .  ( T h e  t e s t  a l s o  came  w i t h i n  a y e a r  o f  t h e  d e a c t i v a t i o n  o f  t h e  
U.S.  ASAT s y s t e * . )  K i n e  more  S o v i e t  ASAT t e s t s  w e r e  made f r o m  1 9 7 6 - 1 9 7 8 ,  a t  
w h i c h  t i m e  t e s t i n g  was a g a i n  s u s p e n d e d  d u r i n g  t h e  ASAT l i m i t a t i o n  t a l k s  
b e t u e e c  t h e  S o v i e t  U n i o n  a n d  U n i t e d  S t a t e s  ( s e e  b e l o w ) .  I n  A p r i l  1 9 8 0 ,  a f t e r  
i t  b e c a m e  c l e a r  t h a t  t h e  U n i t e C  S t a t e s  w o u l d  p o s t p o n e  b o t h  r a t i f i c a t i o n  o f  
t h e  SALT 1 1  t r e a t y  a n d  f u r t h e r  ASAT l i m i t a t i o n  t a l k s ,  t e s t i n g  was  r e s u m e d ,  
w i t h  o n e  t e s t  c o n d u c t e d  t h a t  m o n t h .  Two m o r e  t e s t s  w e r e  m a d e  i n  1 9 8 1 .  

A n  bSA? t a r q e c  w a s  l a ~ n c h e d  or. J u c e  6 ,  1 9 8 2 ,  c h e  d a y  S e f o r e  t h e  c p e r . l n g  o f  
i , . .e  'P T . N .  S e c o ~ Z  S p e c i a l  S e s s i o z  o z  D ~ s a r r n a r ~ e n t .  Tke  : ~ t e r c e p ~ o r  was  l a u n c n e d  
o r  J L E ~  1 E ,  ; X E ;  p r e s s  r e p o r t s  w e r e  r , i x e d  a s  = c  w c e t n e r  t h e  = e s =  Kaz 
s u c c e s s f u l  o r  n o t .  

A s s e s s ~ n g  how many o f  t k e  t e s t s  h a v e  b e e n  " s u c c e s s f u : "  L S  d i f f i c u l t ,  s ~ n c e  
t h e  ~ n t e n t l o n s  o f  t h e  S o v i e t s  a r e  n o t  known.  According t o  t h e  m e d i a ,  o n z y  
o n e  c a r g e t  h a s  a c t u a l l y  b e e r  destroyed by a n  BSAT ( t h e  K a r c h  1 9 8 1  t e s : ) ,  S u t  
t h i s  h a s  b e e c  d ~ s p u t e d  by  o t h e r  w e s t e r n  o b s e r v e r s .  IT! a l l  o t h e r  c a s e s ,  
a p p a r e n t l y  =r.e interceptor h a s  € :=her  b e e n  c o r r n a n d e d  t o  r e e n t e r  t h e  
a t m o s p n e r e ,  o r  ~t h a s  S e e n  e x p l o G e C  ~ n  o r b l t  a f t e r  mov:cg a w a y  i r o r  c n e  
t a r g e c .  Some w e s t e r n  a n a ; y s c s  r ~ a v e  e v e n  s u g g e s t e d  c h a r  c h e r e  a r e  t w o  hShT 
p r o g r a r e s :  o n e  L O  i n s p e c t  a  t a r g e t  b u t  n a t  d e s t r o y  ~ t ,  a n d  t h e  o t R e r  t o  s e r v e  
t h e  d e s t r u c t  f u n c t i o n .  One p o s s l b l e  m e t h o d  o f  measuring s u c c e s s  i s  t o  
c o n s l C e r  a t e s t  I n  w h i c h  t h e  l ~ t e r c e p t o r  m a n e u v e r s  t o  w l t h l n  1 k ~ l o m e t e r  o f  
t h e  t a r g e t  a s  b e i n g  s u f f l c l e n t  t o  h a v e  inspected t h e  t a r g e t ,  o r  t o  h a v e  
d e s t r o y e d  l t  i f  t h a t  a c t l o n  h a d  b e e n  d e s l r e d .  U s ~ n g  t h ~ s  m e a s u r e  a n d  m e d i a  
a c c o u n t s  o f  t h e  t e s t s ,  1 3  o f  t h e  2 0  S o v l e t  ASAT t e s t s  h a v e  b e e n  s u c c e s s f u l .  

T h i s  s y s t e m  s o  f a r  i s  l i m i t e d  t o  a l t i t u d e s  a n d  o r b i t a l  i n c l i n a t i o n s  
a c h i e v a b l e  w i t h  t h e  S S - 9  r o c k e t  a n d  i t s  a s s o c i a t e d  l a u n c h  p a d s .  P.11  ASAT 
i n t e r c e p t o r s  t o  d a t e  h a v e  o p e r a t e d  b e t w e e n  6 2  d e g r e e s  a n d  6 6  d e g r e e s  
i n c l i n a t i o n  a n d  h a v e  b e e n  l a u n c h e d  f r o m  t h e  S o v i e t  f a c i i i t y  a t  T y u r a t a m .  T h e  
h i g h e s t  a l t i t u d e  r e a c h e d  i n  a  S o v i e t  ASAT t e s t  i s  a p p r o x i m a t e l y  2 , 3 0 0  
k i l o m e t e r s  ( 1 , 4 0 C  m i l e s )  ( t : 5 ) ,  W i t h i n  t h e  r a n g e  u s e d  b y  U.S.  m i l i t a r y  
r e c o n n a i s s a n c e ,  m e t e o r o l o g y ,  a n d  T r a n s i t  n a v i g a t i o n a l  s a t e l l i t e s .  The  U.S .  
s p a c e  s h u t t l e  a l s o  f l i e s  w i t h i n  t h i s  r a n g e .  O t h e r  U . S .  m i l i t a r y  s a t e l l i t e s  
( t h e  DSCS a n d  PLTSATCOM c o m m u n i c a t i o n  s a t e l l i t e s  a n d  e a r l y - w a r n i n g  
s a t e l l i t e s ,  f o r  e x a m p l e )  a r e  p l a c e d  i n  g e o s y n c h r o n o u s  o r b i t  a t  3 5 , 8 0 0  
k i l o m e t e r s  ( 2 2 , 3 0 0  m i l e s )  o v e r  t h e  e q u a t o r .  S t i l l  o t h e r s ,  s u c h  a s  t h e  
NAVSTAR n a v i g a t i o n  s a t e l l i t e s ,  a r e  p l a c e d  a t  a l t i t u d e s  b e t w e e n  t h e s e  r a n g e s  
(NAVSTAR o p e r a t e s  a t  2 0 , 0 0 0  k i l o m e t e r s ) .  T h e  S o v i e t s  h a v e  n o t  y e t  
d e m o n s t r a t e d  a c a p a b i l i t y  t o  d e s t r o y  t h e s e  h i g h e r  a l t i t u d e  s a t e l l i t e s .  
C o n c e i v a b l y ,  much l a r g e r  l a u n c h  v e h i c l e s  c o u l d  b e  u s e d  t o  r e a c h  h i g h e r  
a l t i t u d e s ,  a l t h o u g h  t h i s  c a p a b i l i t y  h a s  n o t  b e e n  d e m o n s t r a t e d .  

D i r e c t - A s c e n t .  I n  a J u l y  1 6 ,  1 9 6 2 ,  i n t e r v i e w  w i t h  A m e r i c a n  n e w s p a p e r  
e d i t o r s ,  S o v i e t  P r e m i e r  N i k i t a  K h r u s c h e v  s t a t e d  t h a t  t h e  S o v i e t  U n i o n  h a d  a 
m i s s i l e  t h a t  c o u l d  " h i t  a  f l y  i n  o u t e r  s p a c e . "  Some w e s t e r n  e x p e r t s  
i n t e r p r e t e d  t h a t  s t a t e m e n t  a s  i n d i c a t i n g  a  S o v i e t  hSAT c a p a b i l i t y  a n e  
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s ? e c c l a t e d  t h a t  ;t coc;C r e f e r  t c  a  G a l o s h  r r , r s s r i e  a r r e d  w ; t k  a  n t c l e a r  
..- b a r h e a C  ( s l c l l a r  t o  t h e  U.S. g r o c n d - S a s e d  ASAT s f s t e n  ~ : ~ c u s s e d  S e l c w )  , 
p3ss;t:y E a s e d  r iear  Koscow e r  i t  t h e  S a r y  Shagan  6 e v e l c ~ r r e r t  f ac2L: ty  n e a r  
:he C h ~ n e s e  S o r a e r .  ? h e  existence of s u c k  an  ASRT s y s t e m  aEd l c s  c d r r e n t  
s t a t x s  c a n n o t  s e  c c r f ; r n e d  f r o r  t h e  p u b l ~ c  r e c c r c i .  

D i r e c t e d - E n e r g y .  Rumors h a v e  a l s o  p e r s i s t e d  f o r  s e v e r a l  y e a r s  t h a t  c h e  
S o v i e t s  h a v e  a n  o p e r a t i o n a l  g r o u n d - b a s e d  ASAT s y s t e m  u s i n g  a  l a s e r  t o  b l i n d  
t h e  s e n s o r s  on enemy s a t e l l i t e s .  T h e s e  r e p o r t s  h a v e  n e v e r  been  c o n f i r m e d  
e i t h e r  b y  t h e  S o v i e t s  o r  b y  o f f i c i a l  U.S. s o u r c e s .  I n  1 9 7 5 ,  f o r  e x a m p l e ,  a n  
Amer i can  e a r l y  w a r n i n g  s a t e l l i t e  a n d  two o t h e r  A i r  F o r c e  s a t e l l i t e s  were  
" i l l u m i n a t e d "  b y  a  s t r o n g  i n f r a r e d  r a d i a t i o n  s o u r c e  f rom t h e  S o v i e t  Un ion .  
A t  t h a t  t i m e ,  t h e  q u e s t i o n  a r o s e  a s  t o  w h e t h e r  t h i s  was a  t e s t  o f  a  
g r o u n d - b a s e d  l a s e r  d e v i c e ,  b u t  t h e  U.S. D e p a r t m e n t  of D e f e n s e  ( D O D )  l a t e r  
s t a t e d  t h a t  t h e  e f f e c t  was c a u s e d  b y  a  h i g h  i n t e n s i t y  f i r e  r e s u l t i n g  f rom a  
r u p t u r e  i n  a  n a t u r a l  g a s  p i p e l i n e .  D O D  o f f i c i a l s  h a v e  e s t i m a t e d  t h a t  t h e  
S o v i e t s  a r e  s p e n d i n g  t h r e e  t o  f i v e  t i m e s  more t h a n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  on h i g h  
e n e r g y  l a s e r  r e s e a r c h .  

S p a c e - b a s e C  s y s t e m s  

I n  i t s  O c t .  2 6 ,  l 9 E 1  i s s u e ,  t h e  m a g a z i n e  A v i a t i o n  Week a n d  S p a c e  
T e c h n o l o g y  r e p o r t e d  t h a t  t h e  " S o v i e t  Union i s  o p e r a t i n g  i n  low e a r t h  o r b i t  a n  
a n t i s a t e l l i t e  b a t t l e  s t a t i o n  e q u l p p e d  w i t h  c l u s t e r s  of i n f r a r e d - h o m i n g  g u i d e C  
i n t e r c e p t o r s  t h a t  c o u l d  d e s t r o y  m u l t i p l e  U.S. s p a c e c r a f t . "  I n  s u b s e q u e n t  
i s s u e s ,  A v i a t i o n  Week c l a i m e d  t h a t  :he " b a t t l e  s t a t i o n "  was t h e  S a t e l l i t e  
Kosrnos 1 2 6 7 ,  wh ich  i s  docker2 w i t h  t h e  s p a c e  s t a c i o n  S a l y U t  6 .  The S o v i e t s  
had  p r e v i o u s l y  i d e n t i f i e 8  t h i s  s a t e l l i t e  a s  a  t e s t  v e h i c l e  r e l a t e d  t c  
c o n s t r u c t i n g  m o d u l a r  s p a c e  s t a t i o n s  ( a s  p a r t  o f  t h e i r  g o a l  of e s t a b l i s h i n c  a  
p e r m a n e n t  e a r t k - o r b i t i n g  s p a c e  s t a t i o n ) .  The U . S .  D e p a r t m e n t  of D e f e n s e  h a 8  
no comment on t h e  A . v i a t i o n  Week a l l e g a t i o n s .  

S p e c u l a t i o n  h a s  e x i s t e d  f o r  s e v e r a l  y e a r s  t h a t  t h e  S o v i e t  Union i s  
d e v e l o p i n g  s p a c e - b a s e d  l a s e r  a n d  p a r t i c l e  beam weapons .  A v i a t i o n  Week and  
S p a c e  T e c h n o l o g y  r e p o r t e d  i n  O c t o b e r  1 9 7 8  ( s e e  REFERENCES) t h a t  t h e  S o v i e t s  
had  c o n d u c t e d  e i g h t  s u c c e s s f u l  e l e c t r o n  beam a t m o s p h e r i c  p r o p a g a t i o n  
e x p e r i m e n t s  u s i n g  unmanned Cosmos s p a c e c r a f t ,  t h e  manned Soyuz  s p a c e c r a f t ,  
a n d  t h e  manned S a l y u t  s p a c e  s t a t i o n .  T h e r e  h a v e  a l s o  b e e n  r e p o r t s  t h a t  
s p a c e - b a s e d  l a s e r s  h a v e  b e e n  t e s t e d .  Xone of  t h e s e  r e p o r t s  h a s  been  o p e n l y  
c o n f i r m e d  by e i t h e r  S o v i e t  o r  o f f i c i a l  U.S. s o u r c e s ,  a l t h o u g h  t h e  h e a d  of  t h e  
d i r e c t e d - e n e r g y  o f f i c e  a t  t h e  U.S. D e f e n s e  Advanced R e s e a r c h  P r o j e c t s  Agency 
( D A R P A ) ,  D o u g l a s  T a n i m o t o ,  h a s  c o m m e ~ t e d  t h a t  t h e  S o v i e t s  " a p p e a r  t o  be  
u n d e r t a k i n g  m a j o r  a c t i v i t i e s  t o  e x p l o r e  t h e  f e a s i b i l i t y  of  d e v e l o p i n g  
p a r t i c l e - b e a m  weapons  f o r  v a r i o u s  m i l i t a r y  a p p l i c a t i o n s .  A p p a r e n t l y  t h e  
S o v i e t  l e a d e r s h i p  i s  g i v i n g  h i g h - l e v e l  p o l i c y  a t t e n t i o n  t o  t h e  r a p i d  
d e v e l o p m e n t  of d i r e c t e d - e n e r g y  t e c h n o l o g y  ...." 

I n  March 1 9 8 2 ,  p o r t i o n s  of  a  c l a s s i f i e d  D O D  a s s e s s m e n t  o f  t h e  S o v i e t  l a s e r  
e f f o r t  w e r e  i n a d v e r t e n t l y  r e a d  i n t o  t h e  r e c o r d  by a  Member o f  C o n g r e s s  a t  
h e a r i n g s .  T h a t  p a r t  o f  t h e  r e p o r t  s u g g e s t e d  t h a t  D O D  b e l i e v e s  t h e  S o v i e t s  
a r e  c a p a b l e  of  p l a c i n g  a  s p a c e - b a s e d  l s s e r  i n  o r b i t  i n  1 9 8 3 .  A f t e r  f u r t h e r  
c l a r i f i c a t i o n  b y  U n d e r s e c r e t a r y  of D e f e n s e  f o r  R e s e a r c h  a n d  E n g i n e e r i n g ,  D r .  
R i c h a r d  D e L a u e r ,  i t  a p p e a r s  t h a t  1 9 8 3  i s  t h e  b o t t o m  r a n g e  of  p o s s i b i l i t i e s  
wh ich  D O D  c o n s i d e r s  l i k e l y .  DeLauer  l a t e r  s t a t e d  t h a t  h e  b e l i e v e s  t h e  
S o v i e t s  h a v e  a b o u t  a  5 - y e a r  l e a d  i n  s p a c e - b a s e d  l a s e r  t e c h n o l o g y  o v e r  t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  t h a t  s i n c e  we c o u l d  p l a c e  s u c h  a  weapon i n  o r b i t  p o s s i b l y  
i n  1 0  y e a r s ,  t h e n  t h e  S o v i e t s  may do  s o  5  y e a r s  f r o m  now. 



A l t h o c q h  s e v e r a l  s y s z e m s  w e r e  d i s c u s s e d  i n  t h e  e a r l y  1 9 6 0 ' ~ ~  t h e  o n l y  
o p e r a r i o n a l  g r o u n d - b a s e d  ASAT s y s t e n  d e v e l o p e d  by t h e  U c i t e d  S t a t e s  u s e d  
c u c l e a r  w a r h e a d s  l a u n c h e d  by A i r  F o r c e  T h o r  m i s s i l e s  f r o m  J o h n s t o n  I s l a n d  a n d  
Army K i k e - Z e c s  m i s s i l e s  f r o m  K w a j a l e i n  A t o l l ,  3 0 t h  i n  t h e  P a c i f i c .  T e s t s  c i  
t h e  Army s y s c e n  w e r e  c o n C u c t e d  b e g i n c i n g  i n  Kay 1 9 6 3 ,  b u r  t h e  s y s t e m  w a s  
d e a c t i v a t e d  i n  1 9 6 4 .  T h e  A i r  F o r c e  t e s t e d  i t s  s y s t e m  b e g i n n i n g  i n  Kay 1 9 6 4  
a n d  i t  r e m a i n e d  % p e r z t i o n a l  n z t i l  1 9 7 5  ( # 6 ) .  

b  new ASAT s y s t e ~  r s  now b e ~ n g  d e v e l o p e d  by  D O D  l n  Which a  m r n l a t u r e  
h o m l n g  v e h ~ c l e  ( M H V )  ( # 7 )  w o u l d  b e  l a u n c h e d  f r o m  a t w o - s t a g e  r o c k e t  
( c c n s : s t ~ n g  o f  a  s h o r t - r a n q e  a t t a c k  r ~ s s r l e  ( S R A K )  a n d  a n  R l t a l r  s t a g e )  
c a r r i e l  b y  a n  F - 1 5 a a l c r a f t  (=E). An ~ n e r z ~ a i  g u l d a n c e  s y s r e r  i o c a t e d  l n  ~ r . e  . - *.,=a:r s t a g e  w s 2 l C  c2:ae t h e  5 e v ; c e  z o  t k e  p r o p e r  I o c a r l o n  ;n s p a c e .  Lis;sc 
- .-=,--,- - . . - -  = ,eC  s e r . s o r s ,  trie K H V  u o , l e  l o c a t e  t h e  t a r q e t  s a t e ; ; ~ t e ,  a f t e r  w;l:ch LZ 

w o ~ l d  s e p a r a r e  f r o r  t h e  b l t a ~ r ,  t r a c k  t h e  T a r g e t ,  a n d  p r o c e e d  t o  ~ r p a c t  c h e  
t a r g e t  w l t h  destructive f o r c e .  ~ h ; s  a l r - l a u n c h e d  a p p r o a c h  w o u l d  p r o v r d e  
c c n s : d e r a b l y  g r e a t e r  f l e x ~ B r 1 : t y  t h a n  t h e  s y s t e m  now u s e d  by  :he S o v l e t  
C r ; o n .  A l t h o u g h  l t  1 s  b e i n g  d e s ~ g n e d  f o r  u s e  a g a l n s t  satellites r n  l o w  E a r t h  
c r b l t ,  t h e  KEV s y s t e m  c o t 1 8  b e  a d a p t e d  f o r  u s e  a c a i n s t  s a t e L 1 r t e . s  I n  
q e o s y ~ c h r o n o u s  o r b l t  a s  w e l l  ( ~ n  w h l c h  c a s e  l t  w o u l d  p r c b a b l y  b e  l a u n c h e d  by 
a g r o ~ n d - b a s e d  r o c k e t ) .  Tke  z r l r e  t a r g e t  f o r  a  U.S. A S A T  s y s ~ e m  h a s  b e e n  
r e p o r t e d  t o  b e  S c v l e t  o c e a n  s 2 r v e : l l a z c e  s a t e l ; : t e s  ( f 9 ) .  

:n A p r l l  1 9 8 2 ,  D r .  R o b e r t  C o o p e r ,  D l r e c t o r  o f  DARPb, a n n o u n c e d  t h a t  
a i r - b a s e e  t e s t s  o f  t h e  s y s t e m  w e r e  p l a n n e d  f o r  l a t e r  ~ n  1 9 8 2 .  He a l s o  s t a t e d  
t h a t  1 5  a i r c r a f t  w o u l d  b e  e q u i p p e d  f o r  t h e  ASAT r o l e .  

F o r  FYB2, D O D  was p r o v i d e d  w i t h  t h e  $ 1 4 8 . 8  m i l l i o n  i t  r e q u e s t e d  f o r  ASAT 
d e v e l o p m e n t .  T h e  FYE3 a p p r o p r i a t i o n  f o r  t h i s  a c t i v i t y  i s  $ 2 1 8  m i l l i o n .  

S p a c e - B a s e d  S y s t e m  

From 1 9 6 0 - 1 9 6 2 ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a d  a  p r o g r a m  t o  d e v e l o p  a s a t e l l i t e  
c a p a b l e  o f  r e n d e z v o u s i n g  w i t h  enemy s a t e l l i t e s  i n  E a r t h  o r b i t .  C a l l e d  SAINT, 
t h e  p r o g r a m  n e v e r  r e a c h e d  t h e  f l i g h t  t e s t  s t a g e .  ( T h e  A e r o n a u t i c s  a n d  S p a c e  
R e p o r t s  o f  t h e  P r e s i d e n t  f o r  t h e  t i m e  p e r i o d  i n v o l v e d  h e r e  i n d i c a t e  t h a t  t h e  
a c r o n y m  SAINT s t o o d  f o r  S a t e l l i t e  I n s p e c t o r .  O t h e r  r e f e r e n c e  s o u r c e s  s t a t e  
t h a t  i t  m e a n t  S a t e l l i t e  I n t e r c e p t o r ,  o r  S a t e l l i t e  I n s p e c t i o n  a n d  N e g a t i o n . )  

The  U n i t e d  S t a t e s  now h a s  a n  a c t i v e  p r o g r a m  f o r  d e v e l o p i n g  t h e  t e c h n o l o g y  
f o r  s p a c e  l a s e r  w e a p o n s  t h a t  c o u l d  h a v e  ASAT a p p l i c a t i o n s .  T e s t s  o f  a n  
a i r b o r n e  g a s  d y n a m i c  l a s e r  f o r  u s e  a g a i n s t  t a c t i c a l  m i s s i l e s  h a v e  b e e n  
c o n d u c t e d  b y  t h e  A i r  F o r c e .  A s  s t a t e d  i n  1 9 8 1  by t h e n  A i r  F o r c e  S e c r e t a r y  
H a n s  Mark :  " T h e s e  e f f o r t s  w i l l  l e a d  n a t u r a l l y  t o  t h e  s o l u t i o n  o f  p r o b l e m s  
t h a t  w i l l  b e  f a c e d  when we a r e  r e a d y  t o  p u t  h i g h - e n e r g y  l a s e r s  i n  s p a c e . "  

DARPA h a s  a p r o g r a m  f o r  d e v e l o p i n g  s p a c e - b a s e d  l a s e r  t e c h n o l o g y  w h i c h  
i n v o l v e s  t h r e e  t e c h n o l o g i e s ,  a n d  i s  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  " s p a c e  l a s e r  t r i a d w  
1 1 .  T h e  f i r s t  t e c h n o l o g y ,  f o r  a c q u i s i t i o n ,  p o i n t i n g  a n d  t r a c k i n g  o f  t h e  
t a r g e t ,  i s  c o d e - n a m e d  T a l o n  G o l d ;  i t  w i l l  b e  t e s t e d  i n  1 9 8 5  a b o a r d  t h e  s p a c e  
s h u t t l e  a s  p a r t  o f  t h e  A i r  F o r c e  S p a c e  T e s r  P r o g r a m .  The  T a l o n  G o l d  
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e x p e r ~ m e n :  v;;l t e s t  a  I c w  p c w e r  l a s e r  a g z l n s t   sot^ h r q > - & l t ; t u d e  a l r c r a f t  
a n d  s c a c e  t a r g e t s  ( + i 2 ) .  Y , e  s e c o n C  t e c h n o ; o g y  a r e a ,  h ~ q h  e f f l c ~ e n c y  ~ ~ f r a r e C  
c k e r r ~ c a l  l a s e r s ,  :s S e ~ r 1 5  d e v e l o p e d  ~ n d e r  t r e  riame P r c l e c t  b l c h a ;  ~t 2 s  a  
; ~ O L T . ~  t e s t  3 r o ; r a r  t o  e s t a S 1 ; s h  t n e  f e a s i k l i l t y  o f  a  l a s e r  s u ~ t a b l e  f c r  ~ s e  
l r ,  s p a c e .  C h e r ~ c a l  l a s e r s  a r e  c o n s ~ d e r e d  S e c c e r  t h a n  g a s  d y n a m l c  l a s e r s  f o r  
s p a c e  p u r p o s e s  b e c a u s e  t h e y  a r e  s m a l l e r ,  r e q b l r e  l o w  t e r p e r a t u r e s  a n d  a  
VacuuIr ( t h e  c o n d l t l o n s  l n  s p a c e )  f o r  operation, a n d  t h e  t o x l c  w a s t e s  w o u l d  
n o t  p r e s e n t  a  d l s p o s a l  p r o b l e m .  A l p h a  was  o r l g l n a l l y  d e s l g n e d  t o  p r o d u c e  5  
m e g a w a t t s  o f  p o w e r ,  b u t  r e c e n t  d e v e l o p m e n t s  may e n a b l e  d o u b l l n g  t h a t  p o w e r  
l e v e l  ( f 1 3 ) .  The  t h i r d  t e c h n o l o g y ,  m l r r o r  a n d  beam c o n t r o l  o p t l c s ,  1 s  b e l n q  
s t u d l e e  u n d e r  t h e  name  L o d e  ( l a r g e  o p t l c s  demonstration experiment); i t  1 s  
designed t o  e s t a % l l s h  t h e  i e a s l b l l l t y  o f  l a r g e  a p e r t u r e  beam c o n t r o l  l n  
s p a c e .  DARFk ' s  h l g h  e n e r g y  l a s e r  p r o g r a m  1 s  f u n d e d  a t  a b o u t  $ 1 0 0  m l l l l o n  p e r  
y e a r .  

T h e  l n f i l v l d u a l  s e r v l c e s  (Army,  k l r  F o r c e ,  a n d  Navy)  e a c h  h a v e  t h e l r  own 
h l g h  e n e r g y  l a s e r  p r o g r a m s ,  a n d ,  t o g e t h e r  v l t h  DARPA, h a v e  s p e n t  a t o t a l  o f  
a p p r o x ~ m a t e l y  $ 1 . 6  b ~ l l l o n  o n  h l g h  e n e r g y  l a s e r  r e s e a r c h .  Estimates v a r y  a s  
t o  h ' h e ~  t h e  CnLteC S t a t e s  right h a v e  s p a c e - b a s e 8  l a s e r s  operational, with 
a d v o c a t e s  s a y ; n c  t h e y  c o u l C  S e  a v a ~ l a b l e  w ~ t k l n  ~ h ~ s  d e c a d e  a n d  c r i t ; c s  
s r g s e s t l n g  1: x a y  b e  2 0  t o  3C y e a r s .  

D u r i n g  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  FY83 r e q u e s t  f o r  s p a c e - b a s e d  l a s e r  r e s e a r c h ,  a  
d e S a t e  e m e r g e d  o v e r  w h e t h e r  t o  c o n t i n u e  w i t h  t h e  e x i s t i n g  r e s e a r c h  p r o g r a m  
f o r  d e v e l o p i n g  c h e m i c a l  l a s e r s ,  o r  t o  p r o c e e d  w i t h  a  s h o r t  w a v e l e n g t h  l a s e r  
t e c h n c l o g y  e f f o r t .  T h e  l a t t e r  i s  e x p e c t e d  t o  t a k e  l o n g e r  t o  8 e v e l o p ,  b c t  
w o u l d  b e  a  m o r e  e f f e c t i v e  w e a p o n .  I n  t h e  FP83  D O D  a u t h o r i z a t i o n  b i l l ,  t h e  
H o u s e  Armed S e r v i c e s  C o m a i t t e e  d e l e t e e  a l l  i u n C i n g  f o r  t h e  c h e m i c a l  l a s e r  
p r o c r a n  a n d  a a d e d  $ 5 0  m i l l i o r  f o r  s h o r t  w a v e l e n g t h  l a s e r s  ( H . R e p t .  3 7 - 4 6 2 ) .  
The S e n a t e  ( S . 3 e p t .  3 7 - 3 3 0 )  s u p p o r t e d  t h e  e x i s t i n g  p r o g r a m ,  h o w e v e r .  I n  
c o n f e r e n c e ,  a g r e e m e n t  w a s  r e a c h e d  w h e r e b y  b o t h  t y p e s  o f  r e s e a r c h  w e r e  
s u p p o r t e d .  The  $ 4 1  m i l l i o n  t h a t  h a d . b e e n  r e q u e s t e d  b y  t h e  A i r  F o r c e  w a s  
d e n i e d ,  b u t  a l l  t h e  D A R P A  f u n d i n g  was a p p r o v e d .  T h e  c o n f e r e e s  a d d e d  $ 2 0  
m i i l i o n  f o r  s h o r t  w a v e l e n g t h  l a s e r  t e c h n o l o g y  t o  t h e  $ 2 7 . 6  m i l l i o n  t h a t  h a d  
b e e n  r e q u e s t e d .  T h e  S e n a t e  h a d  a d d e d  l a n g u a g e  d i r e c t i n g  D O D  t o  p r o d u c e  a n  
o n - o r b i t  l a s e r  w e a p o n s  s y s t e m  a s  q u i c k l y  a s  t e c h n o l o g y  w o u l d  a l l o w ,  b u t  t h i s  
w a s  r e m o v e d  d u r i n g  c o n f e r e n c e .  T h e  b i l l  was  e n a c t e d  o n  S e p t .  8 ,  1 9 8 2  ( P . L .  
9 7 - 2 5 2 ) .  The  FY83 D O D  a p p r o p r i a t i o n  b i l l  was  i n c l u d e d  i n  t h e  FY83 F u r t h e r  
C o n t i n u i n g  A p p r o p r i a t i o n  A c t  ( P . L .  9 7 - 3 7 7 ) ,  a n d  a c t i o n s  i n  i t  w e r e  c o n s i s t e n t  
w i t h  t h e  a u t h o r i z a t i o n  b i l l  ( a l t h o u g h  t h e  S e n a t e  h a d  t r i e d  t o  r e s t o r e  some o f  
t h e  A i r  F o r c e  f u n d i n g  t h a t  h a d  b e e n  d e l e t e d ) .  

T h e  G e n e r a l  A c c o u n t i n g  O f f i c e  r e l e a s e d  a  r e p o r t  on DOD's s p a c e  l a s e r  
p r o g r a m ,  c o n c l u d i n g  t h a t  i t  s h o u l d  b e  a c c e l e r a t e d .  A l t h o u g h  t h e  r e p o r t  
i t s e l f  i s  c l a s s i f i e d ,  a  f o u r - p a g e  u n c l a s s i f i e d  d i g e s t  i s  a v a i l a b l e  ( s e e  
REFERENCES). 

T h e  U n i t e d  S t a t e s  b e g a n  p a r t i c l e  beam r e s e a r c h  i n  1 9 5 8  u n d e r  a DARPA 
p r o g r a m  c a l l e d  SEESAW. A l t h o u g h  SEESAW was  t e r m i n a t e d  i n  1 9 7 2 ,  t h e  Navy 
e s t a b l i s h e d  a  p a r t i c l e  beam r e s e a r c h  p r o g r a m  i n  1 9 7 4  c a l l e d  C h a i r  H e r i t a g e ;  
i t  was t r a n s f e r r e d  t o  DAPPA i n  1 9 7 9 .  A y e a r  l a t e r ,  t h e  A r m y ' s  p r o g r a m  i n  
p a r t i c l e  beam r e s e a r c h ,  c a l l e d  S i p a p u  o r  W h i t e  H o r s e ,  was a l s o  t r a n s f e r r e d  t o  
D A R P A .  I t  i s  g e n e r a l l y  a g r e e d  t h a t  p a r t i c l e  beam d e v e l o p m e n t  i s  many y e a r s  
b e h i n d  t h a t  o f  l a s e r s .  

F o r  % Y 8 3 ,  C o n g r e s s  a u t h o r i z e d  a n d  a p p r o p r i a t e d  $ 3 3  m i l l i o n  f o r  p a r t i c l e  
beam r e s e a r c h ,  a n  i n c r e a s e  o f  $ 2  m i l l i o n  o v e r  t h e  r e q u e s t .  



S p a c e  S h c t i l e  2 c l e  ~c b S h ?  P r o g r a r r s  

T t e  S c v ; e c  U r r o r  F.as ; rZ :ca=ed  t h a :  i =  c s c s ~ d e r s  c t e  C . S .  s p a c e  s h u t t l e  
( s e e  : s s L e  r r ; e f  E 1 1 - 5 ,  S c a c e  S F . u c ~ l e )  a s  A S A T - r e l a c e d  v e F . l c l e  c n  :he D a s l s  
* + - *  
- . l a ,  ~t z a r  n a n e c v e r  c l o s e  t o  s a t e l l i t e s ,  f r i e z C l y  o r  e n e m y .  A c c c r 2 ~ n g  = o  
i h e  S o v l e t s ,  = h e  s h u z t l e ' s  R e m o t e  K a n 1 p u l a : o r  S y s t e m  ( R M S ) ,  G e s i g n e d  t o  
d e p l o y  a n d / o r  r e t r i e v e  s a t e l l r c e s  i n  o r b l t ,  c o u l d  b e  u s e d  e i t h e r  t o  d e s t r o y  
S o v i e t  s a t e l l i t e s  d i r e c t l y  o r  e m p l a c e  d e s t r u c t i v e  mechanisms o n  t h e m .  
S l r r i i a r  c n a r g e s  c o u l e  b e  r a l s e d  a b o u t  t h e  r e m o t e l y  c o n t r o l l e d  T e l e o p e r a t o r  
R e t r i e v a l  S y s t e m .  T h e  s h u t t i e  w i l l  b e  u s e d  t o  t e s t  s y s t e ~ ~ s  w h l c h  r ~ ~ g h t  h a v e  
ASAT a p p l i c a t i o n s  ( s u c h  a s  T a l o n  G o l d ) ,  a n d  c o c l d  b e  u s e d  t o  c a r r y  c o m p o n e n t s  
c f  s p a c e - b a s e d  W e a p o n s  i n t o  O r S i t  f o r  a ~ s e m b l y ,  b u t  t h e  s h u t t l e  1 s  n o t  a 
w e a p c r  ~ t s e l f .  

C o c v e r s e l y ,  some c o n c e r n  k z s  S e e n  e x p r e s s e C  by U.S.  s o u r c e s  a b o u t  t h e  
v ~ l n e r a b ~ l i t y  o f  t h e  s p a c e  s h u t t l e  t o  a  p o t e n t ~ a l  S o v l e t  ASAT a t t a c k ,  r a l s l n g  
t h e  p o s s i b l l ~ t y  t h a t  t h e  s h u t t l e  may s o m e d a y  b e  e q u l p p e d  w i t n  a d e f e n s i v e  
i a s e r  s y s t e m  ( w h i c h  c o c l e  b e  u s e C  f o r  o f f e R s l v e  p u r p o s e s  a s  w e l i ) .  

T h e  R e a g a n  A d m i c i s t r a t i o n  e s t a b l i s h e d  a n  I n t e r g o v e r n m e n t a l  G r o u p  ( I G )  
W i t k l c  t h e  E x e c u t ~ v e  B r a n c h  t o  r e v l e w  a n d  s t u C y  ASAT p o l l c y .  T h e  I G  i s  
c o - c l - . a ~ r e d  b y  R i c k a r d  B c r t  o f  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  a n d  R i c h a r d  P e r l e  o f  DCD. 
TF.e Arms C o n t r o l  a a d  C i s e r m a m e n t  A g e n c y  ( A C C h ) ,  t h e  J o ~ n t  C h i e f s  of  S t a f f ,  
. h ' a t i o n a l  S e c u r i t y  C o n n c l l ,  t h e  K a t i c n a l  A e r o n a u t i c s  a n d  S p a c e  
b d r r l ~ ~ s t r a t l c r ,  t h e  O f i ; c €  o f  S c l e n c e  a n d  T e c h n o l o q y  P o l ~ c y ,  a n d  t h e  C e n t r a l  
I r . te : :gence A g e n c y  a r e  a l s o  represented o n  t h e  I G .  

T h e  U r . i t e l  S z a t e s  h a s  C e v e l o p e d  a n  e i g h t - p o i n t  i c t e r i m  d e c l a r a t c r y  p c l i c y  
o n  arms C o n t r o l  i n  s p a c e :  (1) w h i l e  t h e  Unite:!  S t a t e s  h a s  s u p p o r t e C  a t t e m p t s  
t o  control a r m s  i n  s p a c e ,  i t  i s  d e e p l y  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  s c o p e  o f  t h e  
S o v i e :  o f f e n s i v e  p r o g r a m  i n  s p a c e ;  ( 2 )  s p a c e  s y s t e m s  a r e  n a t i o n a l  p r o p e r t y  
a n d  h a v e  t h e  r i g h t  o f  f r e e  p a s s a g e  a n d  o p e r a t i o n  i n  s p a c e  w i t h o u t  
i n t e r f e r e n c e ;  ( 3 )  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w i l l  p u r s u e  p o l i c i e s  i n  s p a c e  w h i c h  
p r o t e c t  a n d  e n h a n c e  U.S.  n a t i o n a l  s e c u r i t y  i n t e r e s t s ;  ( 4 )  U.S. u s e  o f  s p a c e  
f o r  m i l i t a r y  p u r p o s e s  h a s  b e e n  n o n - a g g r e s s i v e ,  a n d  i t  i s  w e l l  known a n d  
a c c e p t e d  t h a t  s a t e l l i t e s  c o n t r i b u t e  t o  m o n i t o r i n g  a r m s  a g r e e m e n t s  a n d  h e n c e  
t o  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  p e a c e  a n d  s t a b i l i t y  i n  t h e  w o r l d ;  ( 5 )  U.S.  m i l i t a r y  
a c t i v i t i e s  i n  s p a c e  h a v e  e x h i b i t e d  r e s t r a i n t ,  b u t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  m u s t  
r e s p o n d  t o  t h e  S o v i e t  m i l i t a r y  t h r e a t  i n  s p a c e  -- o u r  d e v e l o p m e n t  o f  a n  ASAT 
s y s t e m  i s  i n  p a r t  a  r e s p o n s e  t o  t h a t  t h r e a t ;  (6) we m u s t  n o t  c o u n t  on 
i m m e d i a t e  p r o g r e s s  i n  t h e  a r e a  o f  s p a c e  a r m s  c o n t r o l  b e c a u s e  t h e  i s s u e s  a r e  
c o m p i e x  a n 6  p r e s e n t  d i f f i c u l t  o b s t a c l e s  t o  i n t e r n a t i o n a l  n e g o t i a t i o n s ;  ( 7 )  
a r m s  c o n t r o l  i n  s p a c e  i s  i n s e p a r a b l e  f r o m  b r o a d  a r m s  c o n t r o l  i s s u e s ;  a n d  ( 8 )  
t h e  U . S .  G o v e r n m e n t  i s  now s c u d y i n g  t h e  i s s u e  o f  s p a c e  arms C O I I Z r G l  p o l i c y ,  
a n d  t h i s  s t u d y  m u s t  b e  c o m p l e t e d  b e f o r e  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  U.S. i n t e n t i o n s  
t o  r e s u m e  ASAT n e g o t i a t i o n s  c a n  b e  a n s w e r e d  --  m e a n w h i l e ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
w a n t s  t o  e m p h a s i z e  t h e  h y p o c r i s y  o f  t h e  S o v i e t  p o s i t i o n  i n  l a b e l i n g  t h e  s p a c e  
s h u t t l e  a n  ASAT w h i l e  m a i n t a i n i n g  t h e  w o r l d ' s  o n l y  o p e r a t i o n a l  ASAT s y s t e m .  

P r e s i d e n t  R e a g a n  r e a f f i r m e d  t h e  U.S. c o m m i t m e n t  t o  p u r s u e  a n  o p e r a t i o n a l  
ASAT s y s t e m  i n  h i s  O c t .  2 ,  1 9 8 2  p r o n o u n c e m e n t  o n  U.S. s t r a t e g i c  d e f e n s e  
s y s t e m s  ( i n c l u d i n g  t h e  M-X m i s s i l e  a n d  t h e  B - 1  b o m b e r ) .  I n  h i s  s p a c e  p o l i c y  
d i r e c t i v e  i s s u e d  o n  J u l y  4 ,  1 9 8 2 ,  t h e  P r e s i d e n t  f u r t h e r  e m p h a s i z e d  h i s  
c o m m i t m e n t  t o  t h e  ASAT p r o g r a m  " w i t h  o p e r a t i o n a l  d e p l o y m e n t  a s  a g o a l . "  The  
p o l i c y  s t a t e m e n t  a l s o  s t a t e s  t h a t  t h e  p r i m a r y  p u r p o s e  o f  t h e  ASAT s y s t e m .  i s  
t o  d e t e r  t h r e a t s  t o  s p a c e  s y s t e m s  a n 8  t o  " d e n y  a n y  a e v e r s a r y  t h e  u s e  o f  



s p a c e - S a s e d  s p s ~ e n s  t h a t  p r o v i d e  s a p p o r t  t c  k o s t i l e  r r i l i t a r y  f o r c e s . "  

Ii. A ~ g c s t  1 3 E 2 ,  C 3 C  r e l e a s e 6  ar c n c 1 a s s i f : e C  f a c t  s t e e t  ( b a s e C  on a  
c l a s s ~ f ~ e d  s t u d y )  o u t l i n ~ n q  i t s  s p a c e  p o i ~ c y :  Z e g a r C i n g  ASATs, t h e  pc;;cy 
C l r e C ~ s  t h e  continued 5 e v e l o p ! r e 2 t  c f  ar. ASbT " w i t k ~ n  suet. l i n i t s  l m p c s e d  by  
i n t e r n a t i o n a l  l a w , "  a d C ~ n g  t h a t  D O C  p l a n n l n g  " e r r p h a s l z e s  a d l - , e r e n c e  t o  t h e  
e X i s t l n 9  l n t e r n a t ~ o n a l  l e g a l  r e g l m e  w h l c h  p e r t a i n s  t o  s p a c e "  a n d  t h a t  D O D  
w o u l d  " C o n s i d e r  verifiable a n d  equitable arms c o n t r o l  m e a s u r e s  t h a t  w o u l d  b a n  
o r  o t h e r w i s e  : l m l t  t h e  d e p l o y m e n t  c f  s p e c l f l c  w e a p o n s  s y s t e m s  s h o u l d  t h o s e  
m e a s u r e s  b e  compatible w ~ t h  U n l t e d  S t a t e s  n a t i o n a l  s e c u r ~ t y . "  

E I G H  F R O N T I E R  STUDY 

I n  March  1 9 8 2 ,  t h e  H i g h  F r o n t i e r  P r o j e c t  o f  t h e  H e r i t a g e  F o u n d a t i o n ,  a 
c o n s e r v a t i v e  t h i n k - t a n k ,  r e l e a s e d  a  r e p o r t  e n t i t l e d  " H i g h  F r o n t i e r :  A N e w  
N a t i o n a l  S t r a t e g y . "  The  r e p o r t ,  p r e p a r e d  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  L t .  Gen. 
D a n i e l  Graham ( R e t . ) ,  o u t l i n e s  a  l o n g  t e r m  n a t i o n a l  s t r a t e g y  f o r  s p a c e  
a c = i v i z ; e s ,  ~ ~ . i l i t a r y  a n d  c i v i l .  bmonc t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  i s  a  p r o p o s a l  t o  
d e v e l o p  a  s p a c e - b a s e 5  b a l i i s c i c  m i s s i l e  8 e f e n s e / a n r i s a t e l l i t e  s y s t e m  c o m p o s e d  
o f  4 3 2  s a t e l l i t e s ,  e a c h  a r m e d  w i t h  4 0 - 5 0  h o m i n g  i n t e r c e p t o r s .  T h e  r e p o r t  
a l s o  s u g g e s t s  t h a t  s o m e t i m e  i n  t h e  f u t u r e ,  t h e  s y s t e m  m i g h t  i n v o l v e  u s e  o f  
s p a c e - b a s e d  l a s e r s ,  b u t  e m p h a s i z e d  t h a t  a n  e f f e c t i v e  s y s t e m  c a n  b e  b u i l t  w i t h  
t o c a y ' s  t e c h n o l o g y .  

A S A T  LIYITATION T A L K S  

The  U n i t e d  S t a t e s  r e l i e s  h e a v i l y  on s p a c e  s y s t e m s  f o r  command ,  c o n t r o l ,  
a n d  c o m m u n i c a t i o n ;  a p p r o x i m a t e l y  7 0 %  o f  U.S.  o v e r s e a s  m i l i t a r y  
c o m m u n i c a t i o n s  a r e  now r o u t e d  t h r o u g h  s p a c e .  The  m i l i t a r y  u s e s  s a t e l l i t e s  
f o r  r e c o n n a i s s a n c e ,  m e t e o r o l o g y ,  g e o d e s y ,  a n d  n a v i g a t i o n .  T h e  S o v i e t  U n i o n  
a l s o  r e l i e s  h e a v i l y  on s p a c e  s y s t e m s  f o r  m i l i t a r y  p u r p o s e s .  T h u s ,  i t  may b e  
m u t u t a l l y  a d v a n t a g e o u s  t o  h a v e  a n  a g r e e m e n t  l i m i t i n g  d e v i c e s  t h a t  c o u l d  
d e s t r o y  t h e s e  s p a c e  s y s t e m s .  

S e v e r a l  e x i s t i n g  t r e a t i e s  a f f e c t  o p e r a t i o n s  i n  s p a c e ,  b u t  n o n e  p r o h i b i t s  
d e v e l o p m e n t  o r  u s e  o f  n o n - n u c l e a r  ASATs. The  1 9 6 3  L i m i t e d  T e s t  Ban T r e a t y  
a n d  t h e  1 9 6 7  O u t e r  S p a c e  T r e a t y  p r o h i b i t  p l a c i n g  n u c l e a r  w e a p o n s  o r  a n y  o t h e r  
w e a p o n s  o f  mass d e s t r u c t i o n  i n  s p a c e ,  a n d  t h e  1 9 7 2  SALT I t r e a t y  ( T r e a t y  o n  
t h e  L i m l t a t i o c  o f  A n t i - B a l l i s t i c  M i s s i l e  S y s t e m s )  p r o h i b i t s  i n t e r f e r e n c e  w i t h  
" n a t i o n a l  t e c h n i c a l  m e a n s  o f  v e r i f i c a t i o c , "  a  p h r a s e  commonly  t h o u g h t  t o  
r e f e r  t o  r e c o n n a i s s a n c e  s a t e l l i t e s .  O t h e r  t y p e s  o f  s a t e l l i t e s  p r o b a b l y  
w o u l d  n o t  b e  p r o t e c t e d  u n d e r  t h a t  t r e a t y ,  h o w e v e r .  ( A t t a c k i n g  a n o t h e r  
c o u n t r y ' s  s a t e l l i t e s  m i g h t  w e l l  s i g n a l  t h e  b e g i n n i n g  o f  a m a j o r  war, h o w e v e r ,  
w h i c h  w o u l d  r e n d e r  t r e a t y  p r o v i s i o n s  m e a n i n g l e s s . )  

A t  a Mar. 9 ,  1 9 7 7 ,  p r e s s  c o n f e r e n c e ,  P r e s i d e n t  C a r t e r  a n n o u n c e d  t h a t  h e  
h a d  a p p r o a c h e d  t h e  S o v i e t  . U n i o n  a b o u t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  f o r g o i n g  " t h e  
o p p o r t u n i t y  t o  a r m  s a t e l l i t e  b o d i e s  a n d  a l s o  t o  f o r g o  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  
d e s t r o y  o b s e r v a t i o n  s a t e l l i t e s . "  I n  J u n e  1 9 7 8 ,  t h e  W h i t e  H o u s e  i s s u e d  a f a c t  
s h e e t  s u m m a r i z i n g  t h e  u n c l a s s i f i e d  p o r t i o n s  o f  P r e s i d e n t  C a r t e r ' s  p o l i c y  
d i r e c t i v e  on s p a c e  ( P D - 3 7 ) .  R e g a r d i n g  ASATs, t h e  f a c t  s h e e t  e m p h a s i z e d  t h a t  
t h e  t w o  c o u n t r i e s  w e r e  a t  a  p o i n t  w h e r e  " m u t u t a l  r e s t r a i n t w  c o u l d  p r e v e n t  v a n  
u n h e a l t h y  a r m s  c o m p e t i t i o n  i n  s p a c e . ' '  T h e  f a c t  s h e e t  n o t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  i n  
t h e  a b s e n c e  o f  a n  a g r e e m e n t  l i m i t i n g  ASAT a c t i v i t i e s ,  " t h e  U n i t e d  S t a t e s  w i l l  



T r r e e  r 2 c r . d ~  cf h S A 5 ; l r r ~ r a t i c n  t a l k s  w e r e  h f l c :  J r n e  8 - 1 5 ,  i97E, :r, 
.. E e l s ~ n k ~ ;  J a n .  L:-Feb.  1 6 ,  1 9 7 G ,  L?. E e r n ;  a n d  b p r .  2 3 - J c n e  1 ,  1 9 7 9 ,  in 

V:cr.ca. F n r t ? . e r  t a l k s  w e r e  p l a n n e d ,  52: fcl ;ok-;r ,g t h e  S o v l e :  i n V Z s ~ C n  o f  
A f c h a n ; s t a n  ~ n  D e c e m ~ e r  1 P 7 S ,  t h e  c i ~ m a t e  f o r  arms c o n t r o l  t a l k s  chilled a n d  
n o  f u r t h e r  m e e t i n g s  h a v e  b e e n  s c h e d u l e a .  

U . S .  o 5 j e c t i v e s  a t  t h e  t a l k s  i n c l u d e d  d e v e l o p i n g  a  t r e a t y  f o r c i n g  t h e  
c e s s a t i o n  o f  ASAT t e s t s ,  r e q u i r i n g  t h e  S o v e t  U n i o n  t o  d i s m a n t l e  i t s  s y s t e m ,  
a n d  p r c v i e i n g  f o r  v e r i f i c a t i o n  ( # l 4 ) .  How s u c c e s s f u l  t h e  t a l k s  w e r e  i n  
a c h i e v i n g  t h e s e U o b j e c t i v e s  i s  d i f f i c u l t  t c  a s s e s s .  T h e  S o v i e t s ,  f o r  e x a m p l e ,  
c l a i m e d  t h z t  t h e  U.S.  s p a c e  s t u t r l e  i s  a c  AShT a n d  t h e r e f o r e  s h o u l d  b e  
d i s c u s s e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  l i R i t a t i o n  t a l k s .  As n o t e d  e a r l i e r ,  t h e  
S F , u C  L c i e  - -  may b e  u s e d  t o  c a r r y  e x p e r i m e n t s  w i t h  e v e n t u a l  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  ASATs, b u t  i s  n o t  i t s e l f  a  w e a p o n ,  a n d  t h e  U . S .  r e j e c t e d  t h e  
S o v i e t  p o s i t i o n .  

b ~ c c h e r  0 b s t a c ; e  ~ n  a c h l e v z n g  a r  a g r e e n e n t  n a y  b e  S o v ~ e t  c o n c e r n  o v e r  t h e  - C ! - . l r e s e  s p a c e  p r o q r a ~ .  r :gFdt  C h l r e s e  s a t e l l i t e s  w e r e  L a u n c h e d  f r o r ,  1 9 7 0  t o  
1 2 7 E ,  z f  w?:ch f c c r  w e r e  r e ~ o r t e c l y  r e l a t e e  t c  r e c c n n a i s s a z c e .  Some a n a l y s t s  
~ a v e  s p e c u l a t e d  t h a c  t h e  1 9 7 6  r e s u m p t ~ o n  o f  S o v l e t  ASAT t e s t l n g  was m e a n t  a s  
a w a r n i n g  t o  t h e  C k l n e s e ,  who l a u n c h e d  t h e i r  f l r s t  reconnaissance satellite 
l n  S e ? t e m b e r  1 9 7 5 .  

k c  A p r i l  1 9 8 1  s t a t e m e n t  Sy S o v l e t  P r e s ~ d e n t  B r e z h n e v  was  v ~ e w e d  i n  some 
q u a r z e r s  a s  s i g n a i l l n g  a  d e s l r e  z o  r e z u r n  t o  t h e  ASAT t a l k s .  On A p r .  1 7 ,  
t h r e e  d a y s  a f t e r  t k e  s u c c e s s f u l  c o n p l e t ~ o n  o f  t h e  f ~ r s t  C . S .  s p a c e  s h u t t l e  
.c - - , ~ g c z ,  E r e z h r i e v  p r e s e n t e d  a w a r d s  t o  t w o  c o s m o n a u t s  r e t u r n ~ n g  i r o n  s p a c e  a n d  
s t a t e S :  "Kay t h e  s h 0 r e ; e s s  cosm;lc  o c e a r .  b e  p u r e  a n d  f r e e  o f  w e a p o n s  o f  a n y  
k i n e .  We s t a n d  f o r  ) o l n t  e f f o r t s  t o  r e a c h  a  g r e a t  a n d  h u m a n l t a r l a n  a l m  -- t o  
p r e c l u d e  t h e  m l l ~ t a r l z a t l o n  o f  o u t e r  s p a c e . "  

P o u r  m o n t h s  l a t e r ,  on  Aug. i l ,  1 9 8 1 ,  t h e  S o v i e t  U n i o n  s u b m i t t e d  t o  t h e  
U n i t e d  N a t i o n s  a d r a f t  t r e a t y  b a n n i n g  t h e  s t a t i o n i n g  o f  w e a p o n s  i n  s p a c e .  I n  
a  l e t t e r  t o  t h e  S e c r e t a r y - G e n e r a l  o f  t h e  U . N . ,  S o v i e t  F o r e i g n  M i n i s t e r  
Gromyko n o t e d  t h a t  e x i s t i n g  i n t e r n a t i o n a l  a g r e e m e n t s  " d o  n o t  r u l e  o u t  t h e  
p o s s i b i l i t y  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  i n  o u t e r  s p a c e  o f  s u c h  t y p e s  o f  w e a p o n s  w h i c h  
c a n n o t  b e  d e f i n e d  a s  w e a p o n s  o f  m a s s  a n n i h i l a t i o n . "  A c c o r d i n g  t o  G r o m y k o ,  
" t h e  r i s k  o f  m i l i t a r i s a t i o n  o f  o u t e r  s p a c e  i s  m a i n t a i n e d  a n d  r e c e n t l y  h a s  
b e e n  i n c r e a s e d . "  T h i s  i s  a n  a p p a r e n t  r e f e r e n c e  t o  t h e  A p r i l  1 9 8 1  t e s t  f l i g h t  
o f  t h e  U.S. s p a c e  s h u t t l e .  T h e  d r a f t  t r e a t y  r e f e r s  t o  b a n n i n g  " p i l o t e d  s p a c e  
v e h i c l e s  o f  m u l t i p l e  u s e , "  a n o t h e r  a p p a r e n t  r e f e r e n c e  t o  t h e  s h u t t l e .  T h e  
S o v i e t  U n i o n  requested t h a t  t h e  d r a f t  t r e a t y  b e  p l a c e d  o n  t h e  a g e n d a  o f  t h e  
3 6 t h  s e s s i o n  o f  t h e  U . N .  G e n e r a l  A s s e m b l y  i n  t h e  f a l l  o f  1 9 8 1 .  T h e  d r a f t  w a s  
s e n t  t o  t h e  F i r s t  C o m m i t t e e  f r o m  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y .  E l e v e n  n a t i o n s  ( l e d  
b y  t h e  S o v i e t  U n i o n )  f o r m a l l y  i n t r o d u c e d  a  r e s o l u t i o n  i n  t h e  F i r s t  C o m m i t t e e  
on O c t .  2 1  p r o v i d i n g  f o r  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  t r e a t y .  The  F i r s t  C o m m i t t e e  
s u b s e q u e n t l y  r e f e r r e d  t h e  m a t t e r  t o  t h e  C o m m i t t e e  o n  D i s a r m a m e n t .  
C o n c u r r e n t l y  a t  t h e  U.N. ,  1 5  n a t i o n s  ( l e d  by I t a l y )  i n t r o d u c e d  a p r o p o s a l  
c o n c e r n i n g  p r e v e n t i o n  o f  a n  a r m s  r a c e  i n  s p a c e  by  n e g o t i a t i n g  e f f e c t i v e  a n d  
v e r i f i a b l e  a g r e e m e n t s ,  i n c l u d i n g  p r o h i b i t i o n  o f  ASATs. T h i s  p r o p o s a l  was 
a l s o  r e f e r r e d  t o  t h e  C o m m i t t e e  o n  D i s a r m a m e n t  b y  t h e  F i r s t  C o m m i t t e e .  

P r e s i d e n t  R e a g a n l s  p o s i t i o n  o n  ASAT l i m i t a t i o n  t a l k s  i s  r e f l e c t e d  i n  t B e  
A u g u s t  1 9 8 2  D O D  s t a t e m e n t  o n  s p a c e  p o l i c y  w h i c h  i n c l u d e s  t h e  comment  t h a t  t h e  
p o l i c y  p r o v i d e s  g u i a a n c e  t o  D O D  " t o  c o n s i d e r  v e r i f i a b l e  a n d  e q u i t a b l e  arms 
c o n t r o l  m e a s u r e s "  t o  b a n  o r  l i m i t  t h e  d e p l o y m e n t  o f  s p e c i f i c  w e a p o n s  s y s t e m s .  



I? 1 9 6 1 ,  S e c a c c r  ? r e s s l e r  1 ~ t r o C c c e d  a  r e s o l ~ r l o n  ( S - R e s .  1 2 9 )  c a l l l n g  f o r  
a  r e sucp t :on  of  hSAT i l r ~ : t a t ; o n  t a i k s .  The r e s o l u t l c n  l l c t s  objectives whlch  
a r e  v e r y  s l r r l l a r  tc tF.ose p r o r r u l g a z e ?  b y  t h e  C a r t e r  A d m l n l s t r a t i o n .  H e a r l n g s  
were  he;d 13 t h e  S e n a z e  F o r e ~ g n  Re;at;c?ns Commi t t ee  on S e c t .  2 0 ,  1 9 6 2 .  
F o l l o w i n g  t h e  hearings, S e n a c o r  P r e s s l e r  introduced a  r e s o l u t ~ o n  ( S . E x e c . R e s .  
7 )  c a l l l n g  f o r  n e g o t l a t l o n  of a  p r o t o c o l  t o  t h e  1 9 6 7  O u t e r  S p a c e  T r e a t y  
p r o v l d l n g  f o r  a  c o m p l e t e  a n d  v e r l f ~ a b l e  ban  on t h e  d e v e l o p m e n t ,  t e s t l n g ,  
d e p l o y m e n t ,  o r  u s e  of  a n t l s a t e l l l t e  weapons .  The resolution was r e f e r r e d  t o  
t h e  S e n a t e  F o r e i g n  Relations Committee. 

O n  S e p t .  2 3 ,  7 9 8 2 ,  R e p r e s e n t a t i v e  Moakley  a n d  29 c o - s p o n s o r s  i n t r o d u c e d  
H . J . R e s .  607 c a l l i n g  f o r  i m m e d i a t e  n e g o t i a t i o n s  f o r  a  ban  on weapons  o f  a n y  
k i n d  i n  s p a c e .  The r e s o l u t i o n  was r e f e r r e d  t o  t h e  House  F o r e i g n  A f f a i r s  
C o m m i t t e e .  S e n a t o r  M a t s u n a g a  i n t r o d u c e d  a  r e s o l u t i o n  on S e p t .  29  ( S . R e s .  
4 6 6 )  c a l l i n g  f o r  t a l k s  w i t h  t h e  S o v i e t  Union a n d  o t h e r  c o u n t r i e s  w i t h  a  s p a c e  
c a p a b i l i t y  c o n c e r n i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  of  e s t a b l i s h i n g  a  w e a p o n s - f r e e  
i n t e r n a t i o n a l  s p a c e  s t a t i o n  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  c r e a t i n g  c o m p e t i n g  a rmed 
s ? a c e  s t a t i o n s .  The r e s o l u t i o n  was r e f e r r e C  t o  t h e  S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  
Comrr,iztee.  

SURVIVABILITY OF CRITICAL U.S. FILITARY SATELLITE SYSTEMS 

I n  t h e  a b s e n c e  of an  A S A T  l i m i t a t L o n  a g r e e m e n t ,  i n c r e a s i n g  a t t e n t i o n  h a s  
been  g i v e c  t o  t h e  i s s u e  of s a t e l l i t e  s u r v i v a b i l i t y  --  methoCs  of  i n c r e a s i n g  
t h e  c h a n c e s  o f  c r i t i c a l  U.S. m i l i t a r y  s a t e l l i t e  s y s t e m s  s u r v i v i n g  a t t a c k s  b y  
S o v i e t  AShTs. 

S e v e r a l  m e t h o e s  t o  i n c r e a s e  s u r v i v a b i l i t y  e x i s t .  F o r  e x a m p l e ,  m o s t  U.S. 
m i l i t a r y  s a t e l l i t e s  a r e  powered  by s o l a r  p a n e l s ,  wh ich  wou ld  b e  v u l n e r a b l e  t o  
a  s h r a p n e l  a t t a c k .  U s i n g  r a d i o i s o t o p e  t h e r m a l  g e n e r a t o r s  (RTGs) i n s t e a d  o f  
S o l a r  c e l l s  c o u l d  a l l e v i a t e  t h i s  p r o b l e m ,  s i n c e  RTGs c a n  b e  l o c a t e d  i n s i d e  
t h e  s p a c e c r a f t  r a t h e r  t h a n  p r o t r u d i n g  f r o m  t h e  o u t s i d e .  An ASAT w o u l d  h a v e  
t o  h a v e  a h i g h l y  a c c u r a t e  t a r g e t i n g  s y s t e m  i n  o r d e r  t o  i m p a c t  t h e  s a t e l l i t e  
i t s e l f ,  r a t h e r  t h a n  j u s t  e x p l o d i n g  n e a r - b y .  

A n o t h e r  method of  i n c r e a s i n g  s u r v i v a b i l i t y  now b e i n g  p u r s u e d  i s  t o  p r o v i d e  
c r i t i c a l  s a t e l l i t e s  w i t h  a m a n e u v e r i n g  c a p a b i l i t y  i n  o r d e r  t o  move away f r o m  
a  p o s s i b l e  i n t e r c e p t o r  ( # 1 5 ) .  A d e q u a t e  w a r n i n g  t i m e  m u s t  b e  p r o v i d e d  f o r  t h e  
s a t e l l i t e  t o  e s c a p e ,  a n d  t h e  A i r  F o r c e  i s  a c q u i r i n g  new s p a c e  s u r v e i l l a n c e  
s y s t e m s  t o  b e t t e r  m o n i t o r  a c t i v i t i e s  of  s a t e l l i t e s  i n  o r b i t .  The 
g r o u n d - b a s e d  e l e c t r o - o p t i c a l  d e e p  s p a c e  s u r v e i l l a n c e  s y s t e m  (GEODSS) i s  now 
b e i n g  p r o c u r e d  a n d  w i l l  b e  o p e r a t i o n a l  i n  t h e  e a r l y  1 9 6 0 s .  G r o u n d - b a s e d  
r a d a r  s y s t e m s  now i n  u s e  a r e  b e i n g  u p g r a d e d  a s  w e l l .  T e c h n o l o g y  f o r  a  
s p a c e - b a s e d  s u r v e i l l a n c e  n e t w o r k ,  wh ich  m i g h t  c o n s i s t  o f  s a t e l l i t e s  b o t h  i n  
g e o s y n c h r o n o u s  o r b l t  a n d  low E a r t h  o r b i t ,  i s  a l s o  b e i n g  s t u d i e d .  

A n o t h e r  a p p r o a c h  t o  s u r v i v a b i l i t y  i s  t o  s t o r e  s p a r e  s a t e l l i t e s  i n  o r b i t  
( p o s s i b l y  a t  v e r y  h i g h  a l t i t u d e s  -- p e r h a p s  1 1 5 , 0 0 0  k i l o m e t e r s ) .  S p e c i a l l y  
d e s i g n e d  s o  t h a t  t h e y  wou ld  n o t  b e  d e t e c t e d  by r a d a r  s y s t e m s ,  a n d  m a i n t a i n e d  
i n  a  powered  down mode s o  i n f r a r e d  s e n s o r s  c o u l d  n o t  d e t e c t  t h e m ,  t h e s e  
s a t e l l i t e s  wou ld  b e  a c t i v a t e d  i n  t h e  e v e n t  p r i m a r y  s y s t e m s  w e r e  d e s t r o y e d .  
Decoy s a t e l l i t e s  c o u l d  a l s o  b e  p l a c e d  i n  o r b i t .  

S t i l l  o t h e r  o p t i o n s  i n c l u d e  h a r d e n i n g  t h e  s a t e l l i t e s  a g a i n s t  c e r t a i n  t y p e s  
of r a b i a t i o n ,  e q u i p p i n g  s a t e l l i t e s  w i t h  d e f e n s i v e  s y s t e m s ,  o r  c o n s t r u c t i n g  a  



s p a c e - s a s e d  l a s e r  d e f e L s e  s y s c e ~  tc p r o t e c t  s a r e 1 l ; t e s .  

b r e l a c e 6  p r ~ z l e r r  c o x c e r r s  C ~ = e r c l r , ~ n q  h'her. a  s a t e l ; l t e  h a s  :L fat: o e e n  
a t r a c k e d .  A. sazeL1;:e c a ~  c e a s e  c p e r a z l o n  f o r  macy r e a s o n s ,  anC c c n i ~ r ~ l n q  
& + - -  ;: 52s b e e c  a t t a c k e d  b y  a n  ASbT 1 s  v e r y  C ~ f f ; c u l t .  T h e  U n l t e C  S t a t e s  ; s  

r.ow p;ac;ng s e n s o r s  o c  b o a r d  some satellites w h i c h  h l l ; l  S e  a b l e  t o  d e c e r n i c e  
w h e t h e r  t h e y  h a v e  b e e n  a t t a c k e d  ( $ i 6 ) .  A d v a n c e d  s p a c e  surveillance s y s x e m s  
m l g h t  a l s o  r e d c c e  t h i s  p r o b l e m  by m o r e  c l o s e l y  m o n l t o r l n g  t h e  l o c a t l o n  a n d  
m a n e u v e r s  o f  n o n - U . S .  satellites. 

S u r v i v a b i l i t y  o f  t h e  g r c u n C  s t a t i o n s  a n d  d a t a  l i n k s  r e q u i r e d  f o r  command 
a n d  c o n t r o l  o f  3 a t e l l i t e s  i s  a n o t h e r  a r e a  b e i n g  s t u c i e d  by D O D .  

The  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  t e c h n i q u e s  f o r  i n c r e a s i n g  s u r v i v a b i l i t y  c a n  b e  
h i g ? , ,  2nC d e c i s i o r . ~  m u s t  s t i l l  b e  made a s  t o  w h i c h  U.S.  s a t e l l i t e s  a r e  
c r i c i c a l  e n o u g h  t o  b e  e q u i p p e d  w i t h  s u r v i v a b i l i t y  f e a t u r e s ,  a s  w e l l  a s  
d e t e r m i n i n g  w h a t  l e v e i  o f  c o n f l i c t  t h e  s a t e l l i t e s  s h o u l d  b e  d e s i g n e d  t o  
s u r v i v e .  

ISSUES F O R  CONGRESSIOXAL COKSIDERATION 

T n e  ASkT l ~ r r z t a t l o c  t z l ~ s  a r e  now s t a l l e C ,  h7 ; th  n o  f u r t h e r  s e s s 2 o r . s  
s c h e d u l e C .  ? o u r  r e s o l n t l o n s  h a v e  b e e n  i n t r o d u c e d  l n  t h e  9 8 t h  C c n g r e s s  
relating tc n e q o t l a t l o n  o f  a  t r e a t y  t o  b a n  s p a c e  w e a p o n s ,  b u t  n o  a c t l o n  h a s  
b e e n  t a K e n .  I r ,  t h e  a b s e n c e  cf a  b a n  on ASAT w e a p o n s ,  a  n u m b e r  o f  q u e s z ; o r . s  
a r z s e  w h l c h  may b e  o f  c o n c e r n  t o  t h e  C o n g r e s s .  

1. U . S .  ASAT F r o g r a m  

W h a t  i s  U.S.  p o l i c y  c o n c e r n i n g  t h e  c i r c u m s t a n c e s  u n d e r  w h i c h  a  U.S. ASAT 
s y s t e m  w o u l d  b e  u s e d ?  S h o u l d  t h e  d e c i s i o n  t o  d e v e l o p  a n  o p e r a t i o n a l  U.S. 
A S A h y s t e m  b e  b a s e d  p u r e l y  on w h e t h e r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  n e e d s  . s u c h  a  
c a p a b i l i t y ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  a  " s p a c e  arms r a c e w ?  I f  a  
c l e a r  n e e d  f o r  s u c h  a  s y s t e m  c a n  b e  d e m o n s t r a t e d ,  s h o u l d  t h e  U.S.  p r o g r a m  b e  
a c c e l e r a t e d ?  What i s  t h e  e a r l i e s t  p o s s i b l e  d a t e  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  c o u l d  
h a v e  a r  o p e r a t i o n a l  ASAT? 

2 .  ASAT L i m i t a t i o n  T r e a t y  

I f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s t i l l  w i s h e s  t o  n e g o t i a t e  a n  ASAT l i m i t a t i o n  t r e a t y ,  
s h o u l d  we d i s c o n t i n u e  t h e  c u r r e n t  U.S.  ASAT p r o g r a m  u s i n g  F - 1 5  l a u n c h e d  
m i n i a t u r e  h o m i n g  v e h i c l e s  (MHVs) t o  d e m o n s t r a t e  o u r  g o o d  f a i t h  t o w a r d s  
a c h i e v i n g  s u c h  a  t r e a t y ?  A l t e r n a t i v e l y ,  s h o u l d  t h e  M H V  p r o g r a m  b e  
a c c e l e r a t e d ,  t h e r e b y  p r o v i d i n g  m o r e  n e g o t i a t i n g  l e v e r a g e  when a n d  i f  t h e  ASAT 
t a l k s  r e s u m e ,  r e c o g n i z i n g  t h a t  i f  we d e v e l o p  a s u p e r i o r  ASAT, t h e  S o v i e t s  
m i g h t  b e  l e s s  w i l l i n g  t o  n e g o t i a t e ?  

How c o u l d  a n  ASAT t r e a t y  b e  m a a e  v e r i f i a b l e ?  F o r  e x a m p l e ,  i f  t h e  S o v i e t s  
a g r e e  t o  d i s m a n t l e  t h e i r  ASAT s y s t e m  a n d  a l l o w  U.S. i n s p e c t o r s  t o  c o n f i r m  
t h a t  i t  h a s  b e e n  d i s m a n t l e d ,  how c o u l d  t h e  U n i c e d  S t a t e s  d e t e r m i n e  how 
q u i c k l y  i t  m i g h t  b e  r e a s s e m b l e d ?  C o u l d  t h e  U.S.  ASAT c a p a b i l i t y  a t  J o h n s t o n  
I s l a n d  b e  r e a c t i v a t e d ,  a n d  i f  s o ,  how q u i c k l y ?  Would t h e  a b i l i t y  t o  
r e a c t i v a t e  t h e  U.S. s y s t e m  c o u n t e r a c t  c o n c e r n s  a b o u t  p o t e n t i a l  r e a c t i v a t i o n  
of  t h e  S o v i e t  s y s t e m ?  S h o u l d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d e v e l o p  a g r o u n d - b a s e d  ASP." 



. . 
K'Z;  2 r e  ; h e  ~ r r p l : c a t : o r . s  ci t h e  S z v ~ e t  C r a f t  z r e a t y  c h a t  h a s  b e e n  

~ 2 b r i : t e C  t o  z k e  C ~ ~ t e c  N a ~ i o n s  S a r . r i r . q  v e a p o r s  i r o n  s p a c e ?  W ~ l l  =P,:s a c t i o c  
cy :he S c v i e z s  p r e c l u d e  5 : l a t e r a l  t a l k s  w ~ t k  t h e  U n ~ z e d  S t a t e s ?  

3 .  D i r e c t e d  E n e r g y  P r o g r a m s  

I f  a  C e c i s i c n  i s  made t o  p r o c e e d  w i t h  d e v e l o p m e n t  o f  a d v a n c e d  ASATS, 
s h o u l d  t h e  p r o g r a m  f o r  d i r e c t e d - e n e r g y  w e a p o n s  b e  a c c e l e r a t e d ?  Can a d d i t i o n a l  
f u n d i n g  b e  p c t  :B c o n s t r u c t i v e  u s e  i n  t h e s e  p r o g r a m s ,  o r  i s  t h e  p a c e  o f  t h e  
p r o s r a m  d i c t a t e d  by t e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t s ?  T h e  c h a r g e  h a s  b e e n  made t h a t  
p a r t  o f  t h e  p r o S l e m  i n  s p e e d i n g  u p  t h e  s p a c e - b a s e d  l a s e r  p r o g r a m  i s  l a c k  o f  
e r t h u s i a s m  w i t h i n  D O D  a n d  i n d u s t r y .  I f  t h i s  i s  a n  a c c u r a t e  a s s e s s m e n t ,  c a n  
+ , . , a t  ). attitude b e  c h a n g e d ?  I f  n o t ,  w o u l d  a d d i t i o n a l  f u n d i n g  b e  w a s t e d ?  

I s  t h e  o v e r a l l  n a E a g e m e n t  o f  t h e s e  p r o g r a m s  a d e q u a t e  a t  = h e  p r e s e n ~  t i r ~ e ,  
c r  S ~ O L ~ C  a  r.eu c o o r l i n a t l n q  m e c h a n i s n  b e  e s t a b l i s h e d  I n  t h e  Executive a r a n c h  
2 s  p r o p c s e l  by S e n a t c r  H e f l ~ n ?  S h o u l d  t h e  h i g h  e n e r g y  l a s e r  p r o g r a m s  o f  c h e  
A.rIrLY, A i r  F o r c e ,  K a v y ,  a n d  CARPA b e  c o ~ s o l : d a t e d ,  a s  h a s  b e e n  cicne w i t h  
h - , c r t l c i e  beam r e s e a r c h ?  

4 .  S a I e l l i t e  S u r v i v a b i l i t y  

I s  a d e q u a t e  f u n d i n g  b e i n g  p r o v i d e d  i n  t h e  a r e a s  o f  s a t e l l i t e  
s c r v i v a b i l i t y ,  s u c h  a s  h a r d e n i n g  s a t e l i i t e s  t o  l a s e r  r a d i a t i o n ,  p r o v i d i n g  
t h e n .  w i t h  t h e  c a p a j i l i t p  t o  n a n e u v e r ,  p l a c i n g  r e d u n d a n t  s y s t e m s  r i  o r b i t ,  
e t c . ?  A r e  d e c i s i o n s  o n  w h i c h  s a t e l l i t e s  a r e  " c r i t i c a l "  p r o g r e s s i n g  a s  
q u i c k l y  a s  p o s s i b l e ?  Which  i s  t h e  m o s t  c o s t  e f f e c t i v e  o f  t h e  s u r v i v a b i l i t y  
o p t i o n s ?  A r e  t h e  p r o g r a m s  f o r  i m p r o v i n g  s p a c e  s u r v e i l l a n c e  m o v i n g  a s  r a p i d l y  
a s  p o s s i b l e ?  I s  a d d i t i o n a l  f u n d i n g  n e e d e d ?  Would  t h e s e  s y s t e m s  b e  r e q u i r e d  
w i t h  o r  w i t h o u t  a n  ASAT l i m i t a t i o n  t r e a t y ?  

5 .  S p a c e  S h u t t l e  

I n  t h e  a b s e n c e  o f  a n  ASAT b a n ,  s h o u l d  t h e  s p a c e  s h u t t l e  b e  e q u i p p e d  w i t h  
d e f e n s i v e  w e a p o n s  t o  c o u n t e r  a  S o v i e t  ASAT a t t a c k ,  o r  i s  i t s  m a n e u v e r a b i l i t y  
c o n s i d e r e d  s u f f i c i e n t  t o  e s c a p e  a  S o v i e t  i n t e r c e p t o r ?  S h o u l d  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  b e  w i l l i n g  t o  b a n  a l l  A S A T - r e l a t e d  e x p e r i m e n t s  f r o m  t h e  s p a c e  s h u t t l e  
t o  i n c r e a s e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  n e g o t i a t i n g  a n  ASAT l i m i t a t i o n  t r e a t y ?  S h o u l d  
we r e q u i r e  t h e  S o v i e t s  t o  b a n  a l l  A S A T - r e l a t e d  e x p e r i m e n t s  f r o m  t h e i r  
S o y r z / S a l y u t  p r o g r a m  i n  r e t u r n ?  

FOOTNOTES 

1. R o b i n s o n ,  C l a r e n c e  A .  S p a c e - B a s e d  S y s t e m s  S t r e s s e d .  
A v i a t i o n  Week a n d  S p a c e  T e c h n o l o g y ,  Mar. 3 ,  1 9 8 0 :  2 5 .  

2 .  I b i d .  

3 .  U.S. F u n d s  K i l l e r  S a t e l l i t e  E f f o r t .  A v i a t i o n  Week 
a n d  S p a c e  T e c h n o l o g y ,  F e b .  6 ,  1 9 7 8 :  1 9 .  



4 .  I r f o r r n a t l c n  or! S c v l e z  bShT T e s t  c o r r p l l e C  f r o m  
i o l ; c w : n c  s o a r c e s :  1 S o v ~ e : s  T e s t  K l l i e r  S p a c e c r a f t .  
A v l a t ~ o n  Week anC S p a c e  T e : t n s l o g y ,  O c z .  3C,  1 2 ' & :  1 7 .  
( 2 )  C o v a L l t ,  C r a l c .  Kew S o v l e t  A n t i s a z e l l l t e  Y ~ s s l o r .  
3 o o s t s  B a c k ~ n q  f c r  U . S .  T e s t s .  A v l a z ~ s n   wee^ end S p a c e  
T e c h n o l o c y ,  A p r .  2 6 ,  1 9 6 0 :  2 0 .  ( 3 )  soviet A S A T  ~ l s c l o ~  
J u d g e d  C l o s e  E n o u g h  F o r  a K 1 1 1 .  A e r o s p a c e  D a l l y ,  F e b .  4 ,  
1 9 8 1 :  1 7 2 .  ( 4 )  S o v x e t s  T e s t  A n o t h e r  K i l l e r  S a t e l l i t e .  
A v z a t l c n  Week a n d  S p a c e  F e c h n o l o g y ,  E a r .  2 3 ,  1 9 8 1 :  2 2 - 2 3 .  
( 5 )  U . S .  C o n g r e s s .  S e n a t e .  C o m m l t t e e  o n  A e r o n a u t i c a l  
a n d  S p a c e  Sciences. S o v l e t  S p a c e  P r o g r a m s  1 9 6 6 - 1 9 7 0 .  
ComrnYttee P r l n t .  W a s h l n g t o r . ,  U . S .  ~ o v t .  Print. 3 f f . ,  1 0 7 1 ;  ( 6 )  
U .S .  C o n g r e s s .  S e n a t e .  Comm:ttee on A e r o n a u t ~ c a l  a n d  S p a c e  
S c i e n c e s .  S o v ~ e t  S p a c e  P r o g r a m s  1 9 7 1 - 1 9 7 5 .  C o m m l t t e e  
P r ~ n t .  W a s n l n g t o n ,  U . S .  G o v t .  P r l n t .  O f f . ,  1 9 7 6 .  ( 7 )  
S h e l d o r ,  C h a r l e s .  U n l t e d  S t a c e s  a n d  S o v l e t  P r o g r e s s  ;n 
S p a c e :  Summary Data  T h r o u g h  1 9 8 0  a n d  a F o r w a r d  L o o k .  
CRS R e p o r t  Kc. 8 1 - 2 7  S . ,  J a n .  1 5 ,  1 3 E 1 .  

6 .  I n f o r m a t i o n  o n  U.S.  g r o u n d - b a s e d  ASAT s y s t e m  
c o m p i l e d  f r o m  t h e  f o l l o w i n g  s o u r c e s :  (1) A n t i - S a t e l l i t e  
P c l a r i s  B e i n g  D e v e l o p e d .  A v i a t i o n  Week a n d  S p a c e  T e c h n c i o q y ,  
S e p t .  2 8 ,  1 9 6 4 :  i 8 - 1 9 .  ( 2 )  S a t e l l i t e  K i l l e r s .  k v i s t i o r .  
W e e k  a n d  S p a c e  T e c h n o l o g y ,  J u n e  2 1 ,  1 9 7 6 :  1 3 .  ( 3 )  
k n t i s a t e l i i t e  E f f o r t  D e c i s i o n  A w a i t e d .  A v i a z i c n  Week a n 6  
S p a c e  T e c h n o l o g y ,  J a n .  2 4 ,  1 9 7 7 :  i 9 .  ( 4 )  R e m a r k s  
rn " -  t P r e s i d e n r  L y n d o n  J o h n s o r .  i n  S a c r a m e n t o ,  C a l i f o r n i a ,  

S e p t .  i 7 ,  1 9 6 4  ( P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  
Book 11). 

7 .  P e r r y  S e e s  T e c h n o l o g y  S h i f t s  t o  S o v i e t s .  A e r o s p a c e  
D a i l y ,  Mar. 4 ,  1 9 6 1 :  1 8 .  

8 .  C O V a u l t ,  C r a i g .  A n t i s a t e l l i t e  Weapon D e s i g n  
A d v a n c e s .  A v i a t i o n  Week a n d  S p a c e  T e c h n o l o g y ,  J u n e  1 6 ,  
1 9 8 0 :  2 4 2 - 7 .  

9 .  P r i o r i t i e s  S e t  f o r  A n t i s a t e l l i t e  S y s t e m .  A v i a t i o n  
Week a n d  S p a c e  T e c h n o l o g y ,  S e p t .  3 ,  1 9 7 9 :  5 7 .  

1 0 .  R o b i n s o n ,  C l a r e n c e  A . ,  J r .  S t r a t e g i c  D e f e n s e  Draws 
S t r o n g  F o c u s .  A v i a t i o n  Week a n d  S p a c e  T e c h n o l o g y ,  A p r .  1 3 ,  
198:: 7 0 .  

11. U l s a m e r ,  E d g a r .  A d v a n c e d  T e c h n o l o g y  i n  S p a c e .  A i r  
F o r c e  M a g a z i n e ,  J u n e  1 9 8 1 :  9 9 .  

1 2 .  D e f e n s e  A d v a n c e 6  R e s e a r c h  P r o j e c t s  A g e n c y  p l a n s  t o  
l a u n c h  t h e  T a l o n  G o l d  l a s e r  p o i n t i n g  a n 6  t r a c k i n g  p a y l o a d  
on t h e  s p a c e  s h u t t l e  i n  1 9 8 5 .  A v i a t i o n  Week a n d  S p a c e  
T e c h n o l o g y ,  A p r .  2 7 ,  1 9 8 1 :  2 3 .  

1 3 .  S e n a t e  D i r e c t s  A i r  F o r c e  t o  F o r m u l a t e  L a s e r  P l a n .  
A v i a t i o n  W e e k  a n d  S p a c e  T e c h n o l o g y ,  May 2 5 ,  1 9 8 1 :  5 3 .  

1 4 .  C h i n e s e  S p a c e  G a i n s  Hamper A n t i s a t e l l i t e  



L s m i t a t ~ o z  Treaty. h v ~ a t i o n  Week and Space TecF,nolcgy, 
July 2 ,  197s: 18-19. 

16. P r i c r i t ~ e s  Ser for Antisatellite System, op. cit. 

LEGISLATIOX 

97th Congress 
+s 
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H. J.Res. 8 7  (Kastenmeier) 

Joint resolution calling for a verifiable comprehensive treaty banning 
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Affairs. 

H.J.Res. 120 (Moakley et al.) 

Joint resolution calling for immediate negotiations for a ban on weapons 
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Foreign Affairs. 

s.con.~es. 1 6  (Matsunaga and Pell) 

Resolution expressing the sense of the Senate that the President renew the 
1972-1977 agreement with the Soviet Union for cooperation in space 
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C H R O N O L O G Y  OF EVEh'TS 

0 3 / 1 0 / 6 3  -- S e n a t o r s  M a t s u n a g a  a n d  P e l 1  i n t r o d u c e d  S . C o n . i ? e s .  1 6  
e x p r e s s ~ n g  t h e  s e n s e  o f  t h e  S e n a t e  t h a t  t h e  
P r e s i d e n t  r e n e w  t h e  s p a c e  c o o p e r a t i o n  a g r e e m e n t  w i t h  
f i e  S o v i e t  U n i o n  a n d  e x p l o r e  opportunities f o r  
c o o p e r a t i v e  v e n t u r e s  i n  s p a c e  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  
a n  arms r a c e  i n  s p a c e .  

0 2 / 0 3 / 6 3  -- S e n a t o r  T s o n g a s  a n d  t w o  c o - s p o n s o r s  i n t r o d u c e d  
S . J . R e s .  2 8 ,  c a l l i n g  f o r  n e g o t i a t i o n s  f o r  a  b a n  o n  
w e a p o n s  o f  a n y  k i n d  i n  s p a c e .  

0 2 / C 2 / 6 3  - -  R e p r e s e n t a t i v e  K o a k l e y  a n d  7 6  c o - s p o n s o r s  i ~ t r o d u c e d  
E . J . R e s .  1 2 3 ,  c a l i l n g  f o r  i m m e C i a t e  n e g o t 2 a t ; o n s  t c  b a n  
w e a p o n s  o f  a n y  k i n d  i n  s p a c e .  

- - S e n a t o r  P r e s s l e r  a n d  6 c o - s p o n s o r s  i n t r o d u c e d  S . R e s .  4 3 ,  
e x p r e s s i n g  t h e  s e n s e  o f  t h e  S e n a t e  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  
s h o u l d  s e e k  t o  n e g o t i a t e  a n  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  S o v i e t  
U n i o n  b a n n l n g  a n t i s a t e l l i t e  w e a p c n s .  

0 1 / 2 5 / E 3  --  R e p r e s e n t a t i v e  K a s t e n ~ ~ e i e r  i n t r o d u c e d  E . J . R e s .  6 7 ,  
Calling f o r  a  v e r i f i a b l e  c o m p r e n e c s i v e  b a n  O R  s p a c e  
w e a p o n s .  

0 9 / 2 9 / 8 2  -- S e n a t o r  M a t s u n a g a  i n t r o d u c e d  S . R e s .  4 8 8 ,  c a l l i n g  f o r  t a l k s  
a i m e d  a t  e s t a b l i s h i n g  a n  i n t e r n a t i o n a l  w e a p o n s - f r e e  s p a c e  
s t a t i o n  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  a r m s  r a c e  i n  s p a c e .  

0 9 / 2 4 / 8 2  -- S e n a t o r  P r e s s l e r  i n t r o d u c e d  S - E x e c - R e s .  7 ,  c a l l i n g  f o r  
n e g o t i a t i o n  o f  a  p r o t o c o l  t o  t h e  1 9 6 7  O u t e r  S p a c e  T r e a t y  
t o  p r o v i d e  a  c o m p l e t e  a n d  v e r i f i a b l e  b a n  o n  
a n t i s a t e l l i t e  w e a p o n s .  

0 9 / 2 3 / 8 2  -- R e p r e s e n t a t i v e  M o a k l e y  a n d  29  c o - s p o n s o r s  i n t r o d u c e d  
H . J . R e s .  6 0 7  c a l l i n g  f o r  i m m e d i a t e  n e g o t i a t i o n s  f o r  
a b a n  o n  w e a p o n s  o f  a n y  k i n d  i n  s p a c e .  

0 9 / 2 0 / 8 2  -- S e n a t e  F o r e i g n  R e l a t i o n s  C o m m i t t e e  h e l d  h e a r i n g s  
o n  w e a p o n s  i n  s p a c e .  

0 7 / 0 4 / 8 2  -- P r e s i d e n t  R e a g a n  a n n o u n c e d  . h i s  new s p a c e  p o l i c y ,  w h i c h  
i n c l u d e d  a  r e a f f i r m a t i o n  o f  h i s  c o m m i t m e n t  t o  
d e v e l o p i n g  a n  ASAT s y s t e m .  

0 6 / 1 8 / 8 2  -- S o v i e t s  c o n d u c t e d  t w e n t i e t h  t e s t  o f  t h e i r  ASAT 
s y s t e m .  

0 5 / 1 3 / 8 2  -- S e n a t e  p a s s e d  t h e  FY83 D O D  a u t h o r i z a t i o n  b i l l  
( S .  2 2 4 6 )  a f t e r  a d o p t i n g  a n  a m e n d m e n t  d i r e c t i n g  
t h a t  a n  o r b i t i n g  l a s e r  w e a p o n s  s y s t e m  b e  p r o d u c e d  



a s  q u i c k l y  a s  p o s s l b ' e .  

l 0 / 0 2 / 8 1  -- P r e s i d e n t  R e a g a n  r e a f f i r m e d  t h e  U.S. c o m m i t m e n t  t o  p u r s u e  
a n  c p e r a t i o n a l  A S + T  s y s t e m .  

0 8 / 1 1 / 8 1  -- S o v i e t  U n i o n  s u b m i t t e d  d r a f t  ASAT t r e a t y  t o  t h e  U n i t e d  
h v a t i o n s  b a n n i n g  t h e  s t a t i o n i n g  o f  w e a p o n s  i n  s p a c e .  

0 5 / 0 6 / 8 1  -- S e n a t 0 . r  P r e s s l e r  i n t r o d u c e d  a r e s o l u t i o n  c a l l i n g  
f o r  a  r e s u m p t i o n  o f  t h e  ASAT l i m ~ t a t ~ o n  t a l k s .  

0 4 / 1 7 / 6 1  -- S o v l e t  P r e s l a e n t  B r e z h n e v  m a d e  a s t a t e m e n t  
~ n t e r p r e t e d  by  s o m e  a s  c a l l l n g  f o r  a r e n e w a l  o f  
t 3 e  A S ~ T  : ; r . ~ t a t ~ o n  = z : k s .  

- :d /12/&;  -- r ~ r s t  o r t ~ c a l  t e s x  i l i g k t  o f  :he U.S. s p a c e  s k u z t l e ,  
a m a n n e d  r e u s a b l e  s p a c e c r a f t  w h l c h  w l l l  b e  u s e d  
f o r  b o t h  c i v l l  a n d  m i l i t a r y  s p a c e  m i s s i o n s  
t h r o u g h o u t  =F.e 1 9 8 0 '  S .  

C 3 / 1 4 / 6 1  -- S o v l e t s  c o n d u c t e d  n l n e t e e ~ t h  t e s t  o f  t h e i r  ASAT 
s y s t e m ;  considered a s u c c e s s .  

C2/2;/81 -- S o v l e t s  condnc :ed  e i g h t e e ~ t h  t e s t  o f  t h e i r  A S A T  
system; c 0 ~ s ; d e r e d  a p o s s i b l e  s c c c e s s .  

0 4 / 1 6 / E O  -- S o v i e t s  r e s u m e d  t e s t i n g  o f  t h e i r  ASAT s y s t e m  a f t e r  
a  t w o  y e a r  h i a t u s  d u r i n g  ASAT l i m i t a t i o n  t a l k s  a n 8  
SALT I 1  c o n s i d e r a t i o n .  T h e  t e s t  i s  c o n s i d e r e d  a 
p r o b a b l e  f a i l u r e .  

0 1 / 0 3 / 8 0  -- P r e s i d e n t  C a r t e r  a s k e d  t h e  S e n a t e  t o  d e f e r  a c t i o n  
o n  SALT 11. 

1 2 / 2 4 / 7 9  -- S o v i e t  U n i o n  i n v a d e d  A f g h a n i s t a n ,  c o o l i n g  A m e r i c a n  
S e n t i m e n t s  t o w a r d  arms c o n t r o l  a g r e e m e n t s .  

0 6 / 1 8 / 7 9  -- P r e s i d e n t  C a r t e r  a n d  S o v i e t  P r e s i d e n t  E r e z h n e v  
s i g n e d  t h e  SALT 11 t r e a t y .  

0 4 / 2 3 / 7 9  -- T h i r d  s e s s i o n  o f  ASAT l i m i t a t i o n  t a l k s  b e g a n  i n  
V i e n n a ,  A u s t r i a .  F u r t h e r  t a l k s  h a v e  b e e n  
p o s t p o n e d  i n d e f i n i t e l y .  

0 1 / 2 3 / 7 9  -- S e c o n d  s e s s i o n  o f  ASAT l i m i t a t i o n  t a l k s  b e g a n  i n  
B e r n ,  S w i t z e r l a n d .  

0 6 / 1 9 / 7 8  -- W h i t e  H o u s e  i s s u e d  a f a c t  s h e e t  s u m m a r i z i n g  t h e  
p r o v i s i o n s  o f  P r e s i d e n t  C a r t e r ' s  P r e s i d e n t i a l  
D i r e c t i v e  3 7  s t a t i n g  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w a n t s  
a n  ASAT l i r L i t a t i o n  t r e a t y ,  b u t  t h a t  i n  i t s  
a b s e n c e ,  w i l l  v i g o r o u s l y  p u r s u e  d e v e l o p m e n t  o f  a n  
ASAT c a p a b i l ~ t y .  



C6/06/76 -- - first sessior of ASbTl~l,:;atior! talks between zhe 
U.S. ar,d Soviet Unlon begar ;n Helslr~kl, F l c l a n d .  

c 5 / 1 S / 7 6  -- Soviezs conaccted sixxeenxn test of their ASAT 
system, just three weeks prior to scheduled ASAT 
limitation talks with the United States. Last 
test until April 1980; considered a possible success. 

02/16/76 -- Soviets resumed testing of their ASAT system, 
following a four year, three month hiatus. This 
yest, the eighth, is considered a possible success. 

0 ~ / C 0 / 7 5  -- U.S. deactivated its ground-based ASAT system. 

11/03/72 -- SALT I1 negotiations began between the United 
States and Soviet Union. 

10/03/72 -- SALT 1 agreements were signeC. 

i2/03/7i -- Soviets coneucted seventh test of their ASAT system, 
the iast until December 1576. Test is considered 
a possible success. 

;i/00/69 -- SALT 1 negotiations between the United States and 
Soviet U n ~ o n  began. 

11/01/68 -- Soviets conducted a seconC ASAT test, this time a 
possible success, since the interceptor passed 
within 1 kilometer of the target. 

20/20/68 -- Soviets conducted the first test of their 
space-based ASAT system, which is considered a 
probable failure, since the interceptor failed to 
come within 1 kilometer of the target. 

09/17/64 -- President Johnson announces that the United States 
has an operational ASAT system. 

05/23/63 -- First U.S. test of an ASAT weapon -- using 
ground-based missile carrying a nuclear warhead. 

07/16/62 -- Soviet Premier Khruschev stated that the Soviet 
Union had a missile capable cf "hitting a fly in 
outer space," interpreteC by some western experts 
as a reference to an ASAT capability. 
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