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CES- 1 

The  l i a t l o n a l  A e r o n a u t i c s  a n 6  S p a c e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  m a j o r  manneC p r o g r a m  
o f  t h e  p o s t - A p o l l o  e r a  i s  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  s p a c e  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m  
( S T S )  b a s e d  o n  a  r e u s a b l e  s p a c e  s h u t t l e  l a u n c h  v e h i c l e .  F u n d e d  s i n c e  FY71 ,  
t h e  s h u t t l e  p r o g r a m  i s  c o m i n g  t o  f r u i t i o n :  t h e  s p a c e  s h u t t l e  s u c c e s s f u l l y  
c o m p l e t e d  i t s  s e r i e s  o f  f o u r  t e s t  f l i g h t s  on J u l y  4 ,  1 9 8 2 .  T h e  f i r s t  
o p e r a t i o n a l  f 1 i g ; f i t  was s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e d  i n  November  1 9 8 2 .  The  n e x t  
s h u t t l e  f l i g h t  h a s  b e e n  d e l a y e d  b e c a u s e  o f  l e a k s  i n  o n e  o f  t h e  o r b i t e r ' s  m a i n  
e n g i n e s .  NASA h o p e s  t o  b e  r e a d y  f o r  l a u n c h  on A p r .  4 ,  1 9 6 3 .  

T o t a l  e s t i m a t e d  c o s t s  f o r  r e s e a r c h ,  d e v e l o p m e n t ,  t e s t ,  a n d  e v a l u a t i o n  o f  
t h e  s h u t t l e  a r e  e x p e c t e d  t o  b e  $ 1 8 . 0 3 0  b i l l i o n  i n  FY83 d o l l a r s .  T h e  o r i g i n a l  
e s t i m a t e  f o r  t h e  s h u t t l e  p r o g r a m  was $ 5 . 1 5  b i l l i o n  i n  1 9 7 1  d o l l a r s .  If 
d e e s c a l a t e d  t o  1 9 7 1  d o l l a r s ,  t h e  c u r r e n t  e s t i m a t e d  c o s t  o f  t h e  s h u t t l e  
p r o q r a m  i s  $ 0 . 7 4 8  b i l l i o ~ ,  a n  i n c r e a s e  o f  3 1 % .  

A i t h o u g h  t h e  s h u t t l e  i s  b e i n g  C e v e l o p e d  b y  NASA, t h e  C e f e n s e  D e p a r t m e n t  
h a s  p l a y e d  a  r o l e  i n  d e s i g n i n g  t h e  s h u t t l e  s i n c e  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  p r o g r a m  
b e c a u s e  i t  w i l l  b e  a p r i m e  s h u t t l e  u s e r .  I n  a d d i t i o n  t o  p r o v i d i n g  i n p u t  t o  
t h e  s h u t t l e ' s  d e s i g n ,  D O D  i s  d e v e l o p i n g  t h e  i n e r t i a l  u p p e r  s t a g e  ( I U S )  f o r  
t h e  s h u t t l e ,  a n d  c o n s t r u c t i n g  s h u t t l e  l a u n c h  facilities a t  V a n e e n b e r g  A i r  
F o r c e  B a s e .  

K a j o r  s h u t t l e  i s s u e s  b e f o r e  t h e  C o n g r e s s  i n c l u d e :  c o s t  o v e r r u n s ,  s c h e d u l e  
s l : p p a g e s ,  a n d  KXSA s h u t t l e  p r o g r a m  m a n a g e m e n t ;  t h e  C e n t z u r  v s .  t h e  IUS a s  a n  
u p p e r  s t a g e ;  t r a n s i t ~ o n  f r o m  e x p e n d a b l e  l a u n c h  v e h i c l e s  t o  t h e  s h u t t l e ;  how 
many s h u t t l e  o r b l t e r s  t o  b u i l d ;  who s h o u l d  u l t i m a t e l y  own a n d  o p e r a t e  t h e  
s h u t t l e ;  a n d  s h u t t l e  p r i c i n g  p o l i c y .  

B A C K G R O U N D  A N D  P O L I C Y  ANALYSIS 
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T h e  S p a c e  T r a n s p o r t a t i o n  S y s t e m  

The  c o n c e p t  o f  a  r e n s a b l e  s p a c e  v e h i c l e  h a s  e x i s t e d  a t  l e a s t  s i n c e  t h e  
1 9 4 9 s .  H o w e v e r ,  t h i s  c o n c e p t  was s h e l v e d  d u r i n g  t h e  1 9 5 0 s  a n d  1 9 6 0 s  b e c a u s e  
t h e  e a r l y  d e v e l z p m e n t  o f  t h e  s p a c e  p r o g r a m  w a s  c l o s e l y  l i n k e d  t o  t h e  m i l i t a r y  
b a l l i s t i c  r o c k e c  p r o q r a m  a n d  t h e  p r e s s u r e  o f  t h e  " s p a c e  r a c e w  d i d  n o r  p e r n i t  
a  r e d i r e c t i o n  i n  b a s i c  c o n c e p t s .  The  c l i m a t e  o f  p u b l i c  o p i n i o n  w i t h  r e g a r d  
t o  t h e  s p a c e  p r o g r a m  c o o l e d  d r a s t i c a l l y  a f t e r  t h e  s u c c e s s f u l  moon l a n d i n g  i n  
i C S S ,  a n d  s i n c e  t h a t  t i m e  c o s t  h a s  b e e n  a p r i m a r y  c o n s i d e r a t i o n  i n  f u t u r e  
s p a c e  p l a n n i n g .  I n  t h i s  c h a n g e d  c l i m a t e ,  KASA's l o n g - r a n g e  p l a n s  h a v e  b e e n  
s h a r p l y  s c a l e d  down,  a n 8  a n S i t i o c s  p r o j e c t s  s u c h  a s  m a n n e e  X a r s  e x p e d i t i o n s  
ar ,d  p e r m a n e r t  s p a c e  s t a c i o n s  h a v e  b e e n  i n d e f i n i t e i y  p o s t p o n e d .  e  s p a c e  
s P . s = = l e  e r , e r q e C  a s  tF.e c h i e f  h o p e  f o r  r , a i n t a i n i n q  a m e a c i n g f u l  s ~ a c e  s r o q r a r  
S e c a ~ s e  o f  t h e  s a v i n g s  i t  p r o m i s e e  i n  t h e  c o s t  o f  s p a c e  o p e r a t i o n s  a n d  m o s t  
f u t u r e  s p a c e  a c t i v i t i e s  a r e  p r e e i c a t e d  o n  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a s p a c e  
t r a n s p o r t  v e h i c l e  w h i c h  c a n  d e l i v e r  p a y l o a d s  i n t o  E a r t h  o r b i t .  

The  t e r m  " s p a c e  r r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m "  ( S T S )  h s s  come t o  b e  u s e d  
i n t e r c h a n g e a b l y  w i t h  t h e  r e r m  " s p a c e  shuttle," a l t h o u g h  t h e  s h u t t l e  i s  o n l y  
o n e  e l e m e n t  o f  t h e  s y s t e m .  A s  o r i g i n a l l y  e n v i s i o n e d ,  STS w o u l d  h a v e  i n v o l v e d  
a  f u l l y  r e u s a b l e  s p a c e  s h ~ t t l e ,  u n i t s  s u c h  a s  S p a c e l a b  w h i c 2  a r e  c a r r i e d  i r i  
- +  s h u r t i e  c a r g o  b a y ,  a  v a r i e c y  o f  r e u s a b l e  a n d  e x p e n C a S l e  u p p e r  s t a g e s  t o  
t a k e  p a y l o a c s  i n t o  o r b i t s  h i g h e r  t h a n  t h o s e  w k i c t  t h e  s h u t t l e  c a n  a c c e s s  
d i r e c t l y ,  a n d  a u x i l i a r y  p o w e r  s u p p l i e s  t o  p e r m i t  t h e  s h u t t l e  t o  r e m a i n  i n  
o r b i t  f o r  l o n g e r  p e r i o d s  o f  t i m e  a n d  t o  p r o v i d e  e l e c t r i c a l  p o w e r  f o r  
e x p e r i m e n t s .  D u r i n g  t h e  e a r l y  p h a s e  o f  STS d i s c u s s i o n s ,  p l a n s  a l s o  e x i s t e d  
f o r  b u i l d i n g  a  p e r m a n e n t  e a r t h  o r b i t i n g  s p a c e  s t a t i o n  w h i c h  w o u l d  b e  s e r v i c e d  
by  t h e  s h u t t l e .  

As b u d g e t  c o n s t r a i n t s  w i t h i n  NASA i n c r e a s e d ,  h o w e v e r ,  t h e  s c o p e  o f  STS 
d i m i n i s h e d  t o  w h e r e  i t  i s  now o n l y  t h e  s h u t t l e  ( a n d  u n i t s  l i k e  S p a c e l a b  w h i c h  
f i t  i n t o  i t )  a n d  a  v a r i e t y  o f  e x p e n d a b l e  u p p e r  s t a g e s .  T h e  f u l l y  r e u s a b l e  
s h u t t l e  c o n c e p t  was d r o p p e d  i n  1 9 7 1  b e c a u s e  o f  b u d g e t  c o n c e r n s ,  a n d  a 
p a r t i a l l y  r e u s a b l e  s y s t e m  ( d e s c r i b e d  b e l o w )  was s u b s t i t u t e d .  P r e s i d e n t  N i x o n  
g a v e  t h e  g o - a h e a d  f o r  t h e  c u r r e n t  s h u t t l e  s y s t e m  i n  J a n u a r y  1 9 7 2 .  

The  remaining STS e l e m e n t s  may b e  d e v e l o p e e  i n  t h e  f u t u r e ,  b u t  t h i s  
d e p e n d s  u p o n  b u d g e t s  a n d  n e e d s .  W i t h o u t  a u x i l i a r y  p o w e r  s u p p l i e s ,  t h e  
s h u t t l e  c a n  o n l y  r e m a i r ,  i n  o r b i t  f o r  7 - 1 0  d a y s ,  a n d  l i m i t s  a r e  p l a c e d  o n  t h e  
n u m b e r  a n d  k i n d  o f  e x p e r i m e c t s  t h a t  c a n  b e  c o n d u c t e d  ( m a t e r i a l s  p r o c e s s i n g  
e x p e r i m e n t s ,  f o r  e x a m p l e ,  r e q u i r e  l a r g e  s u p p l i e s  o f  e l e c t r i c a l  p o w e r ) .  
A l t h o u g h  s p a c e  s t a t i o n  p l a n s  w e r e  d e f e r r e d  d u r i n g  t h e  1 9 7 0 ~ ~  NASA i s  now 
s t r o n g l y  r e c o m m e n d i n g  t h a t  s u c h  a  p r o g r a m  b e  t h e  N a t i o n ' s  n e x t  m a j o r  s p a c e  
g o a l .  A v a i l a b i l i t y  o f  a  s p a c e  s t a t i o n  c o u l d  d e c r e a s e  t h e  n e e d  f o r  a u x i l i a r y  
s h u t t l e  p o w e r  s o u r c e s .  

P l a n s  h a v e  a l s o  b e e n  d e f e r r e d  f o r  d e v e l o p i n g  r e u s a b l e  u p p e r  s t a g e s  s u c h  a s  
t h e  S p a c e  T u g  a n 8  O r b i t a l  T r a n s f e r  V e h i c l e ,  a n d  f o r  u n i t s  s u c h  a s  a r e m o t e l y  
c o n t r o l l e d  T e l e o p e r a t o r  R e t r i e v a l  S y s t e m .  I f  a  s t r o n g  n e e 6  i s  p e r c e i v e d  f o r  
s u c h  c a p a b i l i t i e s ,  NASA, D O D ,  o r  p r i v a t e  i n d u s t r y  may d e v e l o p  t h e m .  



C B S -  3 

D e s c r i p t i o n  cf t h e  S p a c e  S h u t t l e  

The p a r z i a l l y  r e u s a b l e  s h ~ z : l e  c o n s i s t s  of a  r ~ a n n e C  o r k i c e r  v e h i c i e ,  an  
e x p e n d a S l e  p r o p e l l a n t  t a n k  ( r e f e r r e d  t o  a s  t h e  e x t e r n a l  t a n k ) ,  anC zwo 
r e c o v e r a b i e  s o l i d - f u e i e d  b o o s t e r  r o c k e t s .  The s h u t t l e  i s  l a u n c h e d  by u s e  of  
t h e  s o l i d - f u e l e d  r o c k e t s  t o g e t h e r  w i t h  l i q u i d - f u e l e d  e n g i n e s  on t h e  o r b i t e r ,  
w h i c h  a r e  f e d  f r o m  t h e  e x t e r n a l  t a n k .  The s o l i d  r o c k e t  c a s i n g s  a r e  
p a r a c h u t e e  back  t o  E a r t h  a n d  l a n d  i n  t h e  o c e a n  t o  be  r e c o v e r e d  a n d  r e u s e d .  
The empty  e x t e r n a l  t a n k ,  when r e l e a s e d ,  b r e a k s  up a n d  i s  p a r t i a l l y  d e s t r o y e d  
b y  h e a t  a s  i t  r e - e n t e r s  t h e  a t m o s p h e r e .  The r e m a i n i n g  p i e c e s  f a l l  i n t o  t h e  
I n d i a n  Ocean ( a f ; t e r  a  l a u n c h  f rom t h e  Kennedy S p a c e  C e n t e r )  o r  t h e  S o u t h  
P a c i f i c  Ocean ( f o r  l a u n c h e s  f r o m  V a n d e n b e r g  A i r  F o r c e  B a s e ) .  

The O r b i t e r .  The o r b i t e r ,  wh ich  r e s e m b l e s  a n  a i r p l a n e ,  i s  d e s i g n e d  t o  
c a r r y  up t o  6 5 , 0 0 0  p o u n d s  ( 2 9 , 5 4 5  k i l o g r a m s )  i n t o  E a r r h  o r b i t  ( 1 8 5 - i l l 0  K m  o r  
1 0 0 - 6 0 0  n a u t i c a l  m i l e s ) .  The s h u t t l e  w i l l  r o u t i n e l y  c a r r y  a  c r ew o f  t h r e e  t o  
s e v e n  p e r s 0 r . s  ( a l t h o u g h  t h e  f i r s t  f o u r  m i s s i o n s  had  a c r e w  of  t w o ) ,  p l u s  a  
p a y l o a d  s u c h  a s  a  s a t e l l i t e  t o  be  p l a c e d  i n  E a r t h  o r b i t .  F o r  some m i s s i o n s ,  
t h e  p a y l o a d  w i l l  i n c l u d e  a  p r e s s c r i z e d  s p a c e  l a b c r a t o r y ,  " S p a c e l a b t U  which  
h a s  Seen  d e v e l o p e a  b y  t e n  E u r o p e a n  n a t i o n s  a t  t h e i r  e x p e n s e  a n d  w i l l  b e  u s e d  
t o  c o n d u c t  e x p e r i m e n t s  i n  t h e  o r b i t e r  p a y l o a d  b a y .  When t h e  m i s s i o n  c f  c h e  
s h u t t l e  i s  c o m p l e t e d ,  t h e  o r b i t e r  r e t u r n s  t o  E a r t h  a n d  l a n d s  h o r i z o n t a l l y  
l i k e  a n  a i r F l a n e ,  b r i n g i n g  b a c k  t o  E a r t h  t h e  S p a c e l a b  o r  o t h e r  p a y l o a d s  i n  
i t s  c a r g o  b a y .  The s h u t t l e  i s  d e s i g n e d  t o  s t a y  i n  o r b i t  f o r  7-10 d a y s ,  
a l c h o u q h  t h e r e  a r e  a e e q u a t e  s u p p l i e s  t o  p r o v i d e  f o r  c o n t i n g e n c i e s  wh ich  m i g h t  
f o r c e  a  r . i s s i o n  t c  b e  e x t e n d e d .  

N A S A  b a s  SeeE a u t h o r i z e d  t o  C o n s t r u c t  f o u r  f l i g h t - w o r r h y  s p a c e  s h u t t l e  
o r b i t e r s  ( O r b i t e r  1 0 1  w i l l  n o t  be u s e d  f o r  s p a c e  f l i g h t s ) .  D e b a t e  o v e r  
w h e t h e r  a  f i f t h  s h u t t l e  o r b i t e r  w i l l  b e  n e e a e d  c o  accommoda te  a l l  p o t e n t i a l  
s h u t t l e  u s e r s  t h r o u g h  t h e  r e s t  o f  t h i s  d e c a d e  h a s  c o n t i n u e d  f o r  many y e a r s ,  
a n d  h a s  y e t  t o  b e  r e s o l v e d .  The a u t h o r i z e d  s h u t t l e  o r b i t e r s  h a v e  b o t h  
numbers  a n d  names a s  f o l l o w s :  O r b i t e r  1 0 1  ( E n t e r p r i s e ) ;  O r b i t e r  1 0 2  
( C o l u m b i a ) ;  O r b i t e r  099  ( C h a l l e n g e r ) ;  O r b i t e r  1 0 3  ( D i s c o v e r y ) ;  a n d  O r b i t e r  
1 0 4  ( A t l a n t i s ) .  R o c k w e l l  I n t e r n a t i o n a l  i s  t h e  p r i m e  c o n t r a c t o r  f o r  t h e  
o r b i t e r s .  

O r b i t e r  1 0 1  was u s e d  f o r  t h e  a p p r o a c h  a n d  l a n d i n g  t e s t s  d e s c r i b e d  b e l o w ,  
b u t  w i l l  n o t  b e  u s e d  f o r  s p a c e  f l i g h t s  b e c a u s e  i t  i s  o v e r w e i g h t ;  
r e c o n f i g u r a t i o n  f o r  f l i g h t  a p p e a r s  t o  be  p r o h i b i t i v e l y  e x p e n s i v e .  O r b i t e r  
1 0 1  i s  c u r r e n t l y  a t  R o c k w e l l ' s  P a l m d a l e ,  C a l i f o r n i a ,  f a c i l i t y  w h e r e  t h e  
o r b i t e r s  a r e  c o n s t r u c t e d ,  a n d  i t  i s  b e i n g  u s e d  f o r  s p a r e  p a r t s  f o r  O r b i t e r s  
1 0 3  a n d  1 0 4 .  I t  may a l s o  b e  u s e d  t o  t e s t  t h e  l a u n c h  f a c i l i t i e s  a n  V a n d e n b e r g  
A F B .  

O r b i t e r  1 0 2  was u s e d  f o r  t h e  f o u r  o r b i t a l  t e s t  f l i g h t s  a n d  t h e  f i r s t  
o p e r a t i o n a l  f l i g h t .  I t  i s  now b e i n g  r e f u r b i s h e d  a n d  s l i g h t l y  m o d i f i e d  f o r  
f u t u r e  f l i g h t s .  

O r b i t e r  0 9 9 ,  f o r m e r l y  d e s i g n a t e d  t h e  S t r u c t u r a l  T e s t  A r t i c l e ,  was 
o r i g i n a l l y  d e s i g n e d  s o l e l y  f o r  g r o u n d  t e s t i n g .  1 t  h a s  b e e n  c o n v e r t e d  t o  
f l i g h t  c o n f i g u r a t i o n ,  a n d  w i l l  b e  t h e  s e c o n d  o r b i t e r  i n t o  s p a c e .  C h a l l e n g e r  
was d e l i v e r e d  t o  NASA's Kennedy S p a c e  C e n t e r  on J u l y  5, 1 9 8 2 ,  a n d  w i l l  make 
i t s  f i r s t  s p a c e f l i g h t  i n  1 9 8 3 .  

P r o d u c t i o n  of  l o n g  l e a d  i t e m s  f o r  O r b i t e r s  1 0 3  a n d  1 0 4  h a s  s t a r t e d ,  w i t h  
p l a n s  c u r r e n t l y  c a l l i n g  f o r  t h e s e  o r b i t e r s  t o  be  r e a d y  i n  1 9 8 4  a n d  i 9 8 5 ,  



L a u n c h  a n d  L a n c i n g  S i z e s .  Two l a u n c h  a n d  l a n d i n g  s i t e s  a r e  p l a r . n e d  f o r  t h e  
s p a c e  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m :  K e n n e d y  S p a c e  C e n t e r  (KSC) a t  Cape  C a n a v e r a l ,  
F l o r i d a ,  f o r  l a u n c h e s  i n t o  a n  e a s t e r l y  o r b i t  a n d  t h e  V a n d e n b e r g  A i r  F o r c e  
B a s e  (VAFB) i n  C a l i f o r n i a  f o r  l a u n c h e s  i n t o  p o l a r  o r  s u n - s y n c h r o n o u s  o r S i t s .  
KSC h a s  b e e n  r s e d  f o r  a 1 1  l a u n c h e s  t o  d a t e ,  a n d  l a n d i n g s  a r e  e x p e c t e d  t o  
b e g i n  a t  KSC i n  1 9 8 3  ( i n s t e a d  o f  a t  E d w a r d s  AFB, C a l i f o r n i a ) .  VAFB i s  
s c h e d u l e d  t o  b e g i n  s h u t t l e  o p e r a t i o n s  i n  O c t o b e r  1 9 8 5 .  

A p p r o a c h  a n d  L a n d i n g  T e s t s  

T h e  f l r s t  s e r l e s  o f  suborbital f l l g h t  t e s t s  (known a s  t h e  A L T  o r  A p p r o a c h  
a n d  L a n C l n g  T e s z s )  f o r  t h e  s p a c e  s h u t t l e  c r S ~ t e r  1 0 1  ( t h e  E c t e r p r l s e )  w e r e  
h e l d  Z n r ~ n g  F e b r u a r y  anC X a r c h  ; 3 7 7  a: E d w a r d s  A l r  F c r c e  E a s e  ( A F E ) ,  C a l l f .  
- n  * *  -.. , , . e s e  z e s t s ,  t 5 e  c r b ; t e r  was u n ~ a ~ n e d ,  w:tk t h e  s y s t e ~ s  i n e r t ,  ar ,d c c ~ n t e d  
c ~ .  a  S c e l n p  7 4 7  w h l c h  was s p e c ~ a l l y  m o C 2 f i e d  t c  b e  t h e  s ~ c : t ; e  carrier 

aircraft. Tne  s e c o n d  s e r l e s  o f  f l l g h t  t e s t s ,  d u r ~ n g  w h l c h  t h e  o r b l t e r  w a s  
R a n n e d  a n d  ~ t s  s y s t e m s  w e r e  a c t i v e  (while a t t a c h e d  t o  t h e  B o e l n g  7 4 7 ) ,  t o o k  
p L a c e  ~n J u n e  a n d  Z u l y  1 3 7 7 .  T h e  t h i r d  s e r l e s  of  f l l g h t  r e s t s  k a s  
s u c c e s s f u l l y  ~ n l t l a t e d  :n A u g u s t  1 9 7 7  w l t h  t h e  f i r s t  i r e e  f l l g h t  a c d  l a n d l n g  
o f  t h e  o r b l t e r  Z n t e r p r l s e .  F l v e  s u c c e s s f u l  i r e e  f l i g h t s  w e r e  c a r r ~ e d  o u t  ~ n  
t k l s  l a s t  s e r l e s  o f  a p p r o a z h  a n d  1ana:ng t e s c s ,  w i t h  t h e  l a s t  t e s t  ~ n  C c t o b e r  
L C - 7 .  

O r b i t a l  F l i g h t  T e s t s  

T h e  f i r s t  f o u r  s h u t t l e  f l i g h t s ,  r e f e r r e d  t o  a s  O r b i t a l  F l i g h t  T e s t s  
( O F T S ) ,  w e r e  d e s i g n e d  t o  t e s t  s h u t t l e  c a p a b i l i t i e s  a n d  s y s t e m s .  A i l  OFTs 
w e r e  c a r r i e d  o u t  by O r b i t e r  1 0 2  ( t h e  C o l u m b i a ) ,  w e r e  l a u n c h e d  f r o n  NASA's 
K e n n e d y  S p a c e  C e n t e r  a t  C a p e  C a n a v e r a l ,  F l o r i d a ,  a n d  l a n d e d  a t  E d w a r d s  A i r  
F o r c e  B a s e ,  C a l i f o r n i a  ( e x c e p t  f o r  STS-3 w h i c h  l a n d e d  a t  W h i t e  S a n B s ,  N.K. 
b e c a u s e  o f  w e a t h e r  p r o b l e m s ) .  

STS 1. T h e  f i r s t  o r b i t a l  t e s t  f l i g h t ,  d e s i g n a t e d  STS-1 ( f o r  S p a c e  
T r a n s p o r t a t i o n  S y s t e m  l ) ,  was  s u c c e s s f u l l y  l a u n c h e d  a t  0 7 0 0  EST o n  A p r .  1 2 ,  
1 9 8 1 .  L a u n c h  h a d  b e e n  d e l a y e d  f o r  t w o  d a y s  b e c a u s e  o f  p r o S l e m s  w i t h  c o m p u t e r  
s o f t w a r e .  STS-1 w a s  commanded by J o h n  Young ,  a  v e t e r a n  o f  f o u r  p r e v i o u s  
s p a c e  f l i g h t s ,  a n d  p i l o t e d  b y  R o b e r t  C r i p p e n ,  or, h i s  f i r s t  s p a c e  f l i g h t .  A l l  
t e s t  o b j e c t i v e s  w e r e  m e t  o c  t h e  5 4  h o u r  2 1  m i n u t e  m i s s i o n ,  a n d  C o l u m b i a  
p e r f o r m e d  as  p l a n n e d .  A f t e r  l a n d i n g  a t  E d w a r d s  AFB a t  132; E S T  o n  A p r .  1 4 ,  
t h e  C o l u m b i a  w a s  f l o w n  a t o p  t h e  s h u t t l e  c a r r i e r  a i r c r a f t  b a c k  t o  K e n n e d y  
S p a c e  C e n t e r  f o r  r e f u r b i s h m e n t  f o r  t h e  n e x t  s h u t t l e  m i s s i o n .  

STS 2 .  T h e  s e c o n d  s h u t t l e  t e s t  f l i g h t ,  STS-2 ,  was s u c c e s s f u l l y  l a u n c h e d  
on Nov. 1 2 ,  1 9 8 1 .  Commanded by  J o e  E n g l e  a n d  p i l o t e d  b y  D i c k  T r u l y ,  t h e  
f l i g h t  was o r i g i n a l l y  p l a n n e d  t o  l a s t  f o r  5 d a y s  a n d  4 h o u r s ,  b u t  was 
c u r t a i l e d  when p r o b l e m s  d e v e l o p e d  w i t h  o n e  o f  t h e  t h r e e  f u e l  c e l l s  w h i c h  
p r o v i d e  e l e c t r i c i t y  f o r  t h e  s p a c e c r a f t .  T h e  s h u t t l e  l a n d e d  a t  E d v a r d s  AFB, 
C a l i f o r n i a  o n  Nov. 1 4  a f t e r  2  d a y s  a n d  6 h o u r s  i n  s p a c e .  A l t h o u g h  t h e  
m i s s i o n  was s h o r t e n e d  C O n S i d e r a b l y ,  NASA s t a t e s  t h a t  9 0 %  of  t h e  m i s s i o n  
o b j e c t i v e s  w e r e  m e t ,  i n c l u d i n g  t e s t i n g  o f  t h e  R e m o t e  M a n i p u l a t o r  S y s t e m  
( b u i l t  b y  C a n a d a )  w h i c h  w i l l  b e  u s e d  on s u b s e q u e n t  f l i g h t s  t o  d e p l o y  a n d  
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r e t r i e v e  s a ~ e l l i t e s .  STS-2 a l s o  c a r r i e c  a p a y l o a d  d e s i g n a t e d  OSTA-1 ( f o r  
KASAis  C f f i c e  o f  S p a c e  anC T e r r e s t r i a l  A z p l i c a t i o n s ) .  T h e  e x p e r i m e n t s  i n  t h e  
p s y l o a 5  c c n c e r z e e  r e m o t e  s e 2 s i r . g  of  l a n d  r e s o : r c e s ,  a t m o s p h e r i c  p h e n o ~ ~ e r ~ a ,  
a n d  o c e a r .  c o n d i t i o n s ,  i n c l 2 C : n g  1) a  S h c t x l e  I r , a g i n g  R a d a r  ( S I R - A )  t c  z e s t  
~ e c h r ~ i c c e s  f o r  m a p p i ~ 5  g e o l o g i c a l  s t r u c t u r e s  i m p o r t a n t  i n  o i l  a n d  g a s  
e x p l o r a t i o n ;  2 )  a  K u l t i s p e c t r a l  I n f r a r e d  R a d i o m e t e r  (SKIRR) t o  m e a s u r e  s o l a r  
r e f l e c t a n c e  o f  m i n e r a i - b e a r i n g  r o c k  f o r m a t i o n s ;  3 )  a  F e a t u r e  I d e n t i f i c a t i o n  
a n d  L o c a t i o n  E x p e r i m e n t  ( F I L E )  t o  d i s c r i m i n a t e  b e t w e e n  w a t e r ,  b a r e  g r o u n d ,  
v e g e t a t i o n ,  s n o w ,  o r  c l o u e s  i n  o r d e r  t o  c o l l e c t  o n l y  w a n t e d  d a t a ;  4 )  a  
M e a s u r e m e n t  o f  A l r  P o l l u t i o n  f r o m  S a t e l l i t e s  (HAPS) e x p e r i m e n t  t o  m e a s u r e  t h e  
d i s t r i b u t i o n  o f  c a r b o n  m o n o x i d e  i n  t h e  t r o p o s p h e r e ;  5 )  a n  O c e a n  C o l o r  
E x p e r i m e n t  ( O C E ) ~ ~ O  n a p  a l g a e  c o n c e n t r a t i o n s ;  6 )  a  n i g h t  a n d  d a y  o p t i c a l  
s u r v e y  o f  l i g h t n i n g  s c c r m s  (NOSL) ;  a n d  7 )  a H e f l e x  B i o e n g i n e e r i n g  T e s t  ( H B T )  
t o  d e t e r m i n e  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p l a n t  g r0wt .h  a n d  m o i s t u r e  c o n t e n t  i n  
t h e  s p a c e  e n v i r o n m e ~ t .  

Two a t t e m p t s  t o  l a u n c h  STS-2 on Nov. 4 f a i l e d  b e c a u s e  o f  p r o b l e m s  w i t h  t h e  
l u b r i c a n t  f o r  t w o  o f  t h e  t h r e e  a u x i l i a r y  p o w e r  u n i t s  (APUs)  u s e d  f o r  
l a u n c h i n g  a n d  l a n d i n g  t h e  s h u t t l e .  Tke  APUs p r o v i d e  p o w e r  f o r  h y d r a c l i c  
s y s t e n s  w?.ich r o c a t e  t h e  s h u ~ t l e  n a i n  e n g i n e s  d u r i n g  l a u n c h  anC C r i v e  t h e  
l a n c i n g  q o a r  a n d  a e r o d y r , a r r , i c  c o r i t r o l  s u r f a c e s  ( r u d d e r ,  e l e v o n s ,  e x c . )  d n r i n g  
r e e n t r y .  T h e  p r o b l e m  was C a u s e d  b y  d i r t y  f i l t e r s  w h i c h  p r e v e n t e d  t h e  
l u b r i c a t i n g  o i l  f r o m  r e a c h i n g  t h e  h y d r a u l i c  l i n e s .  

STS 3 .  T h e  t h i r d  O F T  R i s s i o n ,  S T S - 3 ,  was  s u c c e s s f u l l y  l a u n c h e d  a t  1 1 0 0  
EST on K a r .  2 2 ,  1 9 8 2 ,  a n d  l a n d e d  a t  1 1 0 5  EST on a  3 0 .  B e c a u s e  o f  
i n C l e m e n :  w e a t h e r  a t  t h e  p r i m e  l a n c i n g  s i t e  ( E d w a r d s  A F B ,  C a l i f o r n i a ) ,  t h e  
s h u t t l e  l a r d e d  a t  t h e  V l - ~ i t e  S a n d s  X i s s i l e  R a n g e  i n  New M e x i c o .  L a u n c h  w a s  
d e l a y e d  b y  o n e  h o u r  b e c a u s e  o f  d i f f i c u l t i e s  e n c o c ~ t e r e d  d u r i n g  f u e l i n g  t h e  
e x t e r n a l  t a n k .  L a n d i n g  was  d e l a y e d  b y  o n e  d a y  b e c a u s e  o f  h i g h  w i n d s  a t  t h e  
l a n d i n g  s i t e .  

T h e  m i s s i o n  was commanded b y  J a c k  L o u s m a ,  o n  h i s  s e c o n d  s p a c e f l i g h t ,  a n d  
p i l o t e d  by G o r d o n  F u l l e r t o n ,  o n  h i s  f i r s t .  T h e  c r e w  s p e n t  e i g h t  d a y s  i n  
o r b i t  p e r f o r m i n g  a w i d e  v a r i e t y  o f  e n g i n e e r i n g  a n d  s c i e n t i f i c  e x p e r i m e n t s .  
One m a j o r  g o a l  o f  STS-3 was t o  d e t e r m i n e  t h e  h e a t i n g  e f f e c t s  o n  t h e  s h u t t l e  
f r o m  t h e  Sun  w h i l e  i n  o r b i t .  T h e  S h u t t l e  p a s s e d  a l l  t h e s e  t e s t s ,  a l t h o u g h  
t h e  p a y l o a d  b a y  d o o r s  w ~ u l d  n o t  c l o s e  a f t e r  p r o l o n g e d  e x p o s u r e  t o  t h e  c o l d ,  
a n d  h a d  t o  b e  w a r m e d  i n  o r d e r  t o  s h u t .  I n  a d d i t i o n ,  STS-3 c a r r i e d  t h e  OSS-1 
p a y l o a d  ( O f f i c e  o f  S p a c e  S c i e n c e  1 1 ,  w h i c h  i n c l u d e d  e x p e r i m e n t s  r e l a t e d  t o  
a s t r o n o m y  a n d  s p a c e  p l a s m a  p h y s i c s .  T h e  c r e w  c o n t i n u e d  t e s t s  o f  t h e  R e m o t e  
M a n i p u l a t o r  S y s t e m  b e g u n  on STS-2 ,  b u t  t w o  o f  t h e  c a m e r a s  r e q u i r e d  f o r  
o p e r a t i n g  t h e  RKS f a i l e d  ( o n e  o n  t h e  RMS i t s e l f ,  t h e  o t h e r  i n  t h e  s h u t t l e  
c a r g o  b a y ) ,  s o  o n e  o f  t h e  t w o  t e s t s  h a d  t o  b e  c a n c e l l e d .  Among t h e  
s c i e n t i f i c  e x p e r i m e n t s  on STS-3 was  a  s m a l l  g r e e n h o u s e ,  a b o u t  t h e  s l z e  o f  a  
f i l e  c a b i n e t  d r a w e r .  The  g r e e n h o u s e  C o n t a i n e d  96  p l a n t s  ( o a t  a n d  mung b e a n  
s e e d s  a n d  y o u n g  s l a s h  p i n e  s e e d l i n g s )  t o  t e s t  t h e  e f f e c t s  o f  w e i g h t l e s s n e s s  
o n  t h e  f o r m a t i o n  o f  l i g n i n  i n  t h e s e  p l a n t s .  L i g n i n  a l l o w s  p l a n t s  on E a r t h  t o  
g r o w  u p w a r d  a g a i n s t  t h e  p u l l  o f  g r a v i t y ,  g i v e s  t h e m  t h e i r  c h a r a c t e r i s t i c  
s h a p e s ,  a n d  s u p p o r t s  t h e  o r g a n s  Which  c a r r y  f o o d  a n d  c h e m i c a l s .  A n o t h e r  
e x p e r i m e n t  t e s t e d  t h e  p r o c e s s i n g  o f  t h e  d r u g  u r o k i n a s e ,  w h i c h  i s  u s e d  <o 
d i s s o l v e  b l o o d c l o t s .  On E a r t h ,  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  p r o d u c e  t h e  d r u g  b e c a u s e  
o f  t h e  f o r c e  o f  g r a v i t y ;  i t  i s  h o p e d  t h a t  b y  p r o d u c i n g  i t  i n  s p a c e ,  t h e  c o s t  
o f  t h e  d r u g  c a n  b e  r e d u c e d  ( a  s i n g l e  d o s e  now c o s t s  $ 3 , 0 0 0 ) .  

STS 4 .  T h e  l a s t  s h u t t l e  t e s t  f l i g h t ,  STS-4 ,  was  s u c c e s s f u l l y  l a u n c h e d  a t  
1 1 0 0  EDT f r o m  C a p e  C a n a v e r a l  o n  J u n e  2 7 ,  1 9 6 2 .  T h i s  was t h e  f i r s t  o n - t i m e  
l a u n c h  o f  t h e  s h u t t l e .  Commanded by Thomas  ( K e n )  M a t t i n g l y  a n d  p i l o t e d  by 
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Eer . ry  E a r t s f i e l d ,  t h e  rr , ;ssion e n d e d  a t  121C E C T  or. Z u l y  4 a t  ECwarCs AFB or, a  
c c r . c r e t e  r c n w a y .  T?.;s was  t h e  f i r s t  s h c t t l e  l a n C l n g  or, a h a r d  s c r f a c e .  

STS-4 c a r r i e d  a  v a r i e t y  o f  c i v l l  a n 6  c; ; ;=ary e x p e r ~ m e n c s .  I r . c ; u e e d  ~ n  
the c ~ v : :  c a t e q o r y  w e r e  a n  e l e c t r o p h o r e s i s  e x p e r ~ m e n t  s p o n s o r e d  S y  t h e  
K c C o n n e l l - D o u g ; a s  C o r p o r a t ~ o ~  ~ n  c o l l a b o r a t l c n  w ~ t h  J o h n s o n  a n d  J o h n s o n ,  a n d  
t h e  f i r s t  " g e t - a w a y  s p e c l a l "  involving experiments d e v e l o p e d  by c o l l e g e  
s t u d e n t s  ~ n  U t a h .  A l t h o u g h  t h e  m l l ~ t a r y  e x p e r i m e n t s  w e r e  c l a s s l f l e d ,  ~t 1s 
known t h a t  o n e  e x p e r i m e n t  i n V O l v e C  t e s t i n g  a  new s p a c e  s e x t a n c ,  w h ~ l e  a n o t h e r  
t e s t e Z  a n  a d v a n c e d  s u r v e i l l a n c e  s e n s o r  c a l l e d  CIRRIS  (Cryogenic I n f r a r e d  
R a d i a n c e  i n ~ t r u m e n t a t l c n  S e n s o r ) .  

O p e r a t i c n a l  S h u t t l e  F l i g h t s  

T h e  f i r s t  o p e r a t l o n a l  f l i g h t  o f  t h e  s p a c e  s h u t t l e ,  STS-5 ,  w a s  s u c c e s s f u l l y  
l a u n c h e C  a t  0 7 1 9  EST on Nov. 11 a n d  l a n d e d  a t  0 9 3 3  EST on Nov. 1 6 ,  1 9 8 2 .  
T h i s  was  t h e  first s h n t t l e  m i s s l o r  t o  c a r r y  a  c r e w  o f  f o u r  -- t w o  p i l o t s  
( i ' z n c e  E r a n C  a n 8  R o b e r :  3 v e r r n e y e r )  a n d  t w o  r r i s s i c n  s p e c ; a l : s t s  ( Z o s e p h  A l l e n  
a n E  W i l l l a m  L e n o i r )  . Yhe a  n : s s ; o ~  f o r  STS-5 was  tc i e p l o y  t w o  
~ o r r ~ ~ c n ~ c a t l o r .  s a = e l l i t e s :  T e l e s a t - E  f o r  C a r i a i a  a n d  SBS-C f c r  t h e  h m e r l c a n  
c o c p a n y  S a t e l l i t e  B u s ~ n e s s  S y s t e m s .  I n  a d d i r l o n ,  A l l e n  a n d  L e n o i r  p l a n n e d  t o  
p e r f o r m  e x t r a v e h i c u l a r  a c t i v l t y  ~ n  t h e  c a r g o  b a y  o f  t h e  s h u t t l e ,  b u t  t h e  
e x e r c i s e  was  c a n c e l l e d  when 3 0 t h  s p a c e s u ~ t s  m a l f u n c t ~ o n e d .  

N e x t  S h u t t l e  L a u n c h .  The  n e x t  l a u n c h  o f  = h e  s p a c e  s h u t t l e ,  S T S - 6 ,  b 7 i l l  

u s e  t h e  o r b i t e r  C h a l l e n g e r  r a t h e r  t h a ~  C o l u R S ~ z .  L a u n c h  was  o r l g l n a l l y  
s c h e d ~ l e d  f o r  J a n u a r y  2 3 ,  S c t  a  l e a k  was  d e c e c : e c  i n  o ~ e  o f  C h a l l e n g e r ' s  m a i n  
e n g i ~ e s .  KbSk C e c i i e C  t o  r e p l a c e  t h e  f a u l t y  engine w i z h  a  s p a r e ,  b ~ c  d a r ~ ~ g  
t e s t l n g ,  a  l e a k  was  C l s c o v e r e d  ~ n  t h e  s p a r e  a s  w e l l .  S u b s e q u e c t l y ,  a  s t o r m  
a t  C a p e  C a n a v e r a l  S l e w  d u s t  l n t o  t h e  s a t e l l i t e  installed i n s l b e  C h a l l e n g e r ,  
w h i c h  t h e n  h a d  t o  b e  r e m o v e d ,  c l e a n e d ,  a n d  r e i n s t a l l e d .  L a u n c h  1 s  s c h e d u l e d  
f o r  A p r l l  4 .  T h e  STS-6 c r e w  ( P a u l  W e i t z ,  K a r o l  B o b k o ,  D o n a l d  P e t e r s o n ,  a n d  
S t o r y  I f u s g r a v e )  w i l l  d e p l o y  t h e  f l r s t  o f  t h r e e  T r a c k i n g  a n d  D a t a  R e l a y  
S a t e l l ~ t e s .  

H I L I T A R Y  IMPLICATIONS OF T E E  SHUTTLE 

Once  i t  i s  f u l l y  o p e r a t i o n a l ,  t h e  s p a c e  s h u t t l e  w i l l  b e  t h e  n a t i o n a l  s p a c e  
t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m  a n d  w i l l  b e  u s e d  f o r  b o t h  c i v i l i a n  a n d  m i l i t a r y  
m i s s i o n s .  T h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  ( D O D )  h a s  b e e n  i n t i m a t e l y  i n v o l v e d  i n  
d e s i g n i n g  t h e  s h u t t l e  s i n c e  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  p r o g r a m  t o  e n s u r e  t h a t  i t  
w o u l d  m e e t  r e q u i r e m e n t s  f o r  m i l i t a r y  p a y l o a d s .  D O D  i s  e x p e c t e d  t o  b e  t h e  
s i n g l e  l a r g e s t  u s e r  o f  t h e  s h u t t l e  a n d  may r e q u i r e  a s  many a s  a t h i r d  o f  a l l  
s h u t t l e  l a u n c h e s  d u r i n g  t h e  1 9 8 0 s .  Of t h e  3 1 1  m i s s i o n s  l i s t e d  o n  z h e  m o s t  
r e c e n t  s h u t t l e  m a n i f e s t  f o r  t h e  y e a r s  FY83-FY94,  1 1 4  ( 3 7 % )  w i l l  b e  f o r  D O D ,  
c o m p a r e d  t o  9 3  ( 3 0 % )  f o r  NASA, 3 8  ( 1 2 % )  f o r  U.S. c o m m e r c i a l  u s e r s ,  3 8  ( 1 2 % )  
f o r  f o r e i g n  c o u n t r i e s ,  1 8  ( 6 % )  f o r  r e f l i g h t  o p p o r t u n i t i e s ,  a n d  1 0  ( 3 % )  f o r  
V.S.  c i v i l  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  o t h e r  t h a n  NASA. A l t h o u g h  NASA i s  r e s p o n s i b l e  
f o r  f u n d i n g  s h u t t l e  r e s e a r c h ,  d e v e l o p m e n t ,  a n d  p r o d u c t i o n ,  D O D  h a s  a g r e e d  t o  
f u n d  t h e  f o l l o w i n g  s h u t t l e - r e l a t e d  i t e m s :  (1) d e v e l o p m e n t  a n e  p r o d u c t i o n  o f  
t h e  i n e r t i a l  u p p e r  S t a g e  ( I U S )  w h i c h  w i l l  b e  u s e d  t o  t a k e  p a y l o a d s  f r o m  t h e  
r e l a t i v e l y  l o w  E a r t h  o r b i t  a c c e s s i b l e  d i r e c t l y  b y  t h e  s h u t t l e  t o  h i g h e r  
o r b i t s  o r  i n t o  d e e p  s p a c e  t r a j e c t o r i e s ;  ( 2 )  d e v e l o p m e n t  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  
s ~ h u t t l e - r e l a t e d  f a c i l i t i e s  a t  V a n d e n b e r g  A i r  F o r c e  B a s e ,  C a l i f o r n i a ,  w h i c h  
w i l l  s e r v e  a s  t h e  w e s t  c o a s t  l a u n c h  s i t e  f o r  t h e  s h u t t l e ;  ( 3 )  o p e r a t i o n  o f  
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t h e  V a n d e n b e r g  f a c l l i t ; e s  f c r  a l l  u s e r s  ( r r , i l i t a r y  a n d  C i v i l i a n ) ;  a n d  ( 4 )  
f n n C ~ n g  of  w h a t e v e r  s h u t = ; e  f a c ~ l l t l e s  a r e  n e c e s s a r y  f o r  D3D c p e r a t l o n s  a t  
Ker,?.eey S p a c e  c e n t e r  a n d  J o h n s o n  S p a c e  C e n t e r  ( l r . c l u C i r . g  s e c . ~ r e  o p e r a t l c n s  o r  
" c c r . z r c l ; e C  m o d e w ) .  IF. r e t c r r ,  D C D  w l l l  be c p ~ a r g e c  a  l o w e r  r a t e  p e r  f l ~ g h t  
t h a n  o ~ h e r  u s e r s .  

D O D  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  s h u t t l e  p r o g r a m  h a s  p r o m p t e d  a  p e r c e p t i o n  of t h e  
s h u t t l e  a s  p r i m a r i l y  a  m i l i t a r y  v e h i c l e  r a t h e r  t h a n  b o t h  m i l i t a r y  a n d  
c i v i i i a n .  The  m i l i t a r y  i s  e x p e c t e d  t o  u s e  t h e  s h u t t l e  t o  l a u n c h  p a y l o a d s  
i n t o  s p a c e  a n 6  p o s s i b l y  f o r  o t h e r  p u r p o s e s  s u c h  a s  p h o t o g r a p h i c  
r e c o n n a i s s a n c e ,  t h o u g h  s u c h  a l t e r n a t i v e s  h a v e  n o t  b e e n  o p e n l y  d i s c u s s e d  by 
D O D .  I t  s h o u l d w b e  n o t e d  t h a t  W e s t e r n  e x p e r t s  h a v e  r e p o r t e d  t h a t  t h e  S o v i e t  
Union u s e s  i t s  manned S a l y c z  s p a c e  s t a t i o n s  f o r  m i l i t a r y  r e c o n n a i s s a n c e  
p u r p o s e s .  

The s h u z t l e  i s  n o t ,  i n  i t s e l f ,  a  weapon.  D u r i n g  t a l k s  b e t w e e n  t h e  S o v i e t  
Union a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  on l i m i t i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  of  a n t i s a t e l l i t e  
f i e v i c e s  ( s e e  i s s u e  b r i e f  6 1 1 2 3 ,  A n t i s a t e l l i t e s  ( K i l l e r  S a t e l l i t e s ) ) ,  t h e  
~~~2 - e t s  r e p o r t e d l y  c l a i m e C  t h a t  z h e  s h u t t l e  was r e l a t e d  t o  weapons  s y s t e m s  
a n d  = h e r e f o r e  s h o u l d  be  SanneC a l o n g  w i t h  o c h e r  s p a c e  w e a p o n s ;  t h e  Uni tec?  
C L - C  , , = , e s  r e j e c t e a  t h i s  c o n r e n t i o r . .  However ,  t h e  s h n z ~ l e  may c a r r y  e x p e r i m e n t s  
wh ich  m i g h t  e v e n t u a l l y  h a v e  a p p l i c a t i o n  t o  s p a c e  weapons  ( s u c h  a s  s p a c e - b a s e d  
l a s e r s ) .  

SOVIET REACTION T O  T E E  SHUTTLE 

The S o v i e t  Union h a s  an a c t i v e  manned s p a c e  p r o g r a m  a n d  t h e r e  h a s  b e e n  
c o n s i d e r a b l e  s p e c u l a t i o n  f o r  many y e a r s  t h a t  t h e  S o v i e t s  a r e  d e v e l o p i n g  a 
r e u s a b l e  s p a c e c r a f t .  C u r r e n t l y ,  t h e y  r e l y  on t h e  Soyuz  a n d  P r o g r e s s  
s p a c e c r a f t ,  wh ich  c a n  o n l y  be u s e d  o n c e ,  f o r  f e r r y i n g  c r e w s  a n d  s u p p l i e s  t o  
t h e  o r b i t i n g  S a l y u t  s p a c e  s t a t i o n s .  The  S a l y u t  6 s p a c e  s t a t i o n  h o s t e d  18 
c r e w s  d u r i n g  i t s  f o u r  a n d  a  h a l f  y e a r s  of l i f e  ( f r o m  1 9 7 7  t o  1 9 8 2 ) ,  a n d  t h e  
S a l y u t  7 s t a t i o n ,  l a u n c h e d  i n  A p r i l  1 9 8 2 ,  h a s  h o s t e d  t h r e e  c r e w s .  T h u s ,  a 
r e u s a b l e  S p a c e c r a f t  wou ld  o b v i o u s l y  be  of  g r e a t  u t i l i t y  i n  t h e  S o v i e t  s p a c e  
p r o g r a m .  The  q u e s t i o n  i s  i n  wha t  t i m e f r a m e  s u c h  a  v e h i c l e  would  b e  
i n t r o d u c e d .  

I n  i t s  March 1 9 8 3  e d i t i o n  o f  S o v i e t  M i l i t a r y  P o w e r ,  t h e  U.S. D e p a r t m e n t  
o f  D e f e n s e  s t a t e d  t h a t  t h e  S o v i e t s  a r e  d e v e l o p i n g  two r e u s a b l e  s p a c e c r a f t :  
o n e  s i m i l a r  t o  t h e  U.S. s h u t t l e ,  a n d  a  s e c o n d ,  s m a l l e r  w s p a c e p l a n e . v  A 
d r a w i n g  o f  t h e  S o v i e t  s h u t t l e  was i n c l u d e d  i n  t h e  r e p o r t .  The r e p o r t  s t a t e d  
t h a t  o r b i t a l  t e s t s  o f  t h e  s m a l l e r  s p a c e p l a n e  h a v e  a l r e a d y  b e e n  c o n d u c t e d ,  a 
p o s s i b l e  r e f e r e n c e  t o  t h e  1 9 8 2  Kosmos 1 3 7 4  m i s s i o n  w h i c h  was w i d e l y  
S p e c u l a t e d  a s  h a v i n g  been  a t e s t  f l i g h t  of  a p r o t o t y p e  s c a l e - m o d e l  S o v i e t  
r e u s a b l e  s p a c e c r a f t .  A s i m i l a r  m i s s i o n  was f l o w n  i n  March 1 9 8 3  (Kosmos 
1 4 4 5 1 ,  a n d  was i d e n t i f i e d  i n  h e a r i n g s  b e f o r e  C o n g r e s s  by D r .  R o b e r t  C o o p e r ,  
h e a d  o f  D A R P A ,  a s  b e i n g  a  t e s t  f l i g h t  of  a  s o v i e t  s p a c e p l a n e .  

.The S o v i e t  Union  h a s  e x p r e s s e d  g r e a t  c o n c e r n  a b o u t  t h e  p o t e n t i a l  m i l i t a r y  
i m p l i c a t i o n s  of t h e  U.S. s p a c e  s h u t t l e .  As n o t e d  a b o v e ,  f o r  e x a m p l e ,  d u r i n g  
d i s c u s s i o n s  b e t w e e n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e  S o v i e t  Un ion  c o n c e r n i n g  
l i m i t i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  of  weapons  i n  s p a c e  t h e  S o v i e t s  c l a i m e d  t h a t  t h e  
s h u t t l e  i s  a weapons  s y s t e m .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  S o v i e t  Union  s u b m i t t e d  a  d r a f t  
t r e a t y  t o  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  i n  t h e  f a l l  o f  1 9 8 1  w h i c h  i s  d e s i g n e d  o s t e n s i b l y  
t o  ban  t h e  s t a t i o n i n g  of  weapons  i n  s p a c e .  I n c l u d e d  i n  t h e  d r a f t  t r e a t y  i s  
l a n g u a g e  o b v i o u s l y  r e f e r r i n g  t o  t h e  s p a c e  s h u t t l e :  "The  member s t a t e s  



c r i d e r t a k e  n o t  tc F u r  l ~ t c  o r b ~ t  a r o L n C  = h e  e a r t h  o b ~ e c c s  W i Z h  w e a p o n s  o f  a n y  
~ r n c ,  c c z  t c  ~ r i s ~ a l l  s ~ c k  w e a p o n s  o c  c e ; e s t i a l  S o C ~ e s  a n d  r . c t  t o  d e p l o y  s u c r  
u e a p c r s  i r ~  O L t e r  s p a c e  L E  a n y  c t h e r  w a y ,  i n c l u 5 L n S  a i s o  0' p l : c t e d  s c a c e  - 
v e s s e l s  e f  r r ~ 1 t ~ ~ 1 e  LSE.. . ' I  ( e r p l - . a s ~ s  a c c e e ) .  

The  U.S.  I n t e r n a t i o 3 a l  C c m r c u n i c a t i o r .  A g e n c y  h a s  l s s u e d  a r e p o r t  ( s e e  
REFERENCES) c o n c e r n i n g  how t h e  S o v l e t  U n l o n  v ~ e w s  U.S.  t e c h n o l o g y ,  a n 8  
according t o  t h e  r e p o r t ,  t h e  S o v i e t s  w e r e  O v e r w h e l m e d  w i t h  t h e  s h u t t l e  
l a u n c h .  " T 3 e  U . S .  s p a c e  s h u t t l e ,  ~ n  p a r t i c u l a r ,  s e e m s  t o  h a v e  l e f t  S o v ~ e t s ,  
~ n c l u d i n g  some a: t h e  h l g h e s t  l e v e l s ,  a ; m o s t  s p e e c h l e s s  . . . .  Xany b e l l e v e  t h a t  
t h e y  a r e  i n c a p a b l e  o f  d o l n g  w h a t  t h e  U.S.  h a s  d o n e  w i t h  t h e  s h u t t l e "  ( p a g e  
1 7 ) .  3 

KASA FUNDING 

KhSk a p p r c p r i a t ~ o ~ s  f o r  t h e  s p a c e  s h u t t l e  p r o g r a r r ,  g r e w  f r o r r  $ 7 8 . 5  r n ~ l l i c n  
12 F Y Y l  ( c s e d  e x c l u s ~ v e l y  i c r  s h c t t l f  R h C )  t o  a p D r c x l m a t e i y  $ 3 . 5  b i l l l o c  iF. 

FYSZ f o r  R h P ,  p r o c n r e r e c : ,  ~~d o p e r a t l c : ~ .  I n  r e z e r , :  y e a r s ,  t h e  n a ~ o r  p o i z t s  
cf c c ~ t r o v e r s y  1- s k u : t l e  f ~ n C ; n c  h a v e  bee r . :  how Kany s h u t z l e  o r b i t e r s  L O  

p r o c u r e ,  how much D O D  s h o u l c  b e  c h a r g e d  f o r  ~ t s  s h u t t l e  l a u n c h e s ,  a n d  w h a t  
t y p e  o f  u p p e r  s t a g e  t o  d e v e l o p  f o r  placing Satellites i n t o  h l g h e r  o r b ~ t s  t h a n  
car.  b e  r e a c h e d  b y  t h e  s h c r t l e  a l o n e .  

T k e  ~ o t a l  KASA FY63 a p p r o p r i a t l o r  l e v e l  i s  $ 6 . 6 0 7  b ~ l l i o n ,  a n  i n c r e a s e  o f  
S19E m ~ l l ~ c n  o v e r  t h e  r e q u e s t ,  a n d  $ 3 6  rrl:;lon m o r e  t h a n  w a s  a u t h o r i z e d .  
k d a i t l o n a l  l n f o r m a t l o c  o n  t h e  NASA b u d g e t  i s  c o n t a i n e d  i n  I B 6 2 1 1 8 ,  S p a c e  
F u n d i n g  a n d  P o l i c y :  XASA a n d  C l v l l l a n  S p a c e  P r o g r a m s .  

T h e  F Y 8 3  NASA a u t h o r i z a t i o n  b i l l  ( P . L .  3 7 - 3 2 4 )  p r o v i d e d  $ 8 5  m i l l i o n  f o r  
p r o c u r e m e n t  o f  a f i f t h  s h u t t l e  o r b i t e r .  T h e  S e n a t e  h a d  r e c o m m e n d e d  $ 9 0  
m i l l i o n  f o r  t h i s  p u r p o s e ,  w h i l e  t h e  H o u s e  h a d  n o t  i n c l u d e d  a n y  f u n d i n g .  T h e  
a p p r o p r i a t i o n  b i l l  ( P . L .  9 7 - 2 5 2 )  d o e s  n o t  p r o v i d e  f u n d i n g  f o r  a  f i f t h  
o r b i t e r ,  h o w e v e r .  E o t h  t h e  H o u s e  a n d  S e n a t e  v e r s i o n s  o f  t h e  a p p r o p r i a t i o n  
b i l l  i n c l u d e d  l a n g u a g e  s t a t i n g  t h a t  NASA m u s t  o b t a i n  t h e i r  a p p r o v a l  b e f o r e  
i n i t i a t i n g  p r o c u r e m e n t  o f  a  f i f t h  o r b i t e r .  

R e g a r d i n g  how much D O D  s h o u l d  b e  c h a r g e d  f o r  i t s  s h u t t l e  l a u n c h e s ,  t h e  
p r o b l e m  c e n t e r s  on a  d e c i s i o n  made i n  t h e  1 9 7 0 s  t h a t  D O D  w o u l d  b e  c h a r g e d  
a b o c t  t w o - t h i r d s  o f  t h e  p r i c e  o t h e r  u s e r s  a r e  c h a r g e d  f o r  t h e  f i r s t  6 y e a r s  
of  s h u t t l e  o p e r a t i o n s  b e c a u s e  D O D  woulC b e  p r o v i d i n g  a  w e s t  c o a s t  l a u n c h  s i t e  
f o r  t h e  s h u t t l e  a n d  t h e  i n e r t i a l  u p p e r  s t a g e .  D u r i n g  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  
PY63 f u n d i n g  b i l l s ,  h o w e v e r ,  t h e  S e n a t e  e x p r e s s e d  t h e  o p i n i o n  t h a t  D O D  s h o u l d  
p a y  t h e  s a m e  p r i c e  a s  o t h e r  u s e r s  b e g i n n i n g  i n  FY83. 

T h e  S e n a t e - p a s s e d  v e r s i o n s  o f  t h e  a u t h o r i z a t i o n  a n d  a p p r o p r i a t i o n  b i l l s  
t h e r e f o r e  r e d u c e d  NASA's f u n d i n g  f o r  s h u t t l e  o p e r a t i o n s  b y  $ 4 0 9  m l l l i o n  ( t h e  
a d d i t i o n a l  a m o u n t  t h e  S e n a t e  f e l t  s h o u l d  b e  r e i m b u r s e d  t o  NASA f o r  FY83 b y  
DOD) a n d  m o s t  o f  i t  was  r e d i s t r i b u t e d  t o  o t h e r  NASA p r o g r a m s .  T h e  H o u s e  d i d  
n o t  make a  s i m i l a r  r e c o m m e n d a t i o n .  I n  C o n f e r e n c e  o n  t h e  a u t h o r i z a t i o n  b i l l ,  
t h e  t w o  H o u s e s  a g r e e d  t o  d i r e c t  NASA t o  c h a r g e  D O D  " s u c h  p r i c e s  a s  n e c e s s a r y  
t o  r e c o v e r  t h e  f a i r  v a l u e w  o f  l a u n c h e s  b e g i n n i n g  i n  FY84. No d o l l a r  a m o u n t  
was  s t i p u l a t e d ,  b u t  NASA's b u d g e t  f o r  s h u t t l e  o p e r a t i o n s  was r e d u c e d  b y  $ 1 2 8  
r ~ ~ l l i o n .  I n  t h e  a p p r c p r l a t l o n s  b l l l ,  t h e  O n l y  l a n g u a g e  r e l a t i n g  t o  t h i s  
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: s s u e  s t a t e d  t h a t  XASAts  a p s r o p r i a t l o n  l e v e l  w : l l  b e  r e d u c e d  l n  s u b s e q u e n t  
y s a r s  Sy w h a t e v e r  a m o n n t  i s  t r a r , s f e r r e d  t o  KASb a s  p a y m e n t  f o r  s h c c t l e  
l a u r , c n e s .  

2 p a r t i c ~ i a r l y  t r o u b l e s o m e  i s s u e  d u r l n g  t h e  FYS3 b u d g e t  d e l i b e r a t i o n s  was 
d e c i d i n g  w h e c h e r  t o  s u p p o r t  t h e  c o n t i n u e d  d e v e i o p m e n t  o f  t h e  i n e r t i a l  c p p e r  
s t a g e  ( I U S )  o r  C e n t a u r  ( s e e  I S S U E S ) .  T h e  E o u s e  S c i e n c e  a n d  T e c h n o l o g y  
C o m m i t t e e  s u p p o r t e d  t h e  IUS i n  i t s  r e p o r t  o n  t h e  NASA a u t h o r i z a t i o n  b i l l  
( H . R e p t .  9 7 - 5 0 2 ) ,  a n d  t h e  H o u s e  a g r e e d  when i t  p a s s e e  t h e  b i l l  on May 5 ,  
1 9 8 2 .  The  S e n a t e  v e r s i o n  o f  t h e  a u t h o r i z a t i o n  b i l l  s u p p o r t e d  C e n t a u r ,  
h o w e v e r  ( S . R e p t .  9 7 - 4 4 9 ,  p a s s e d  S e n a t e  J u n e  9 ) .  C o n f e r e n c e  a c t i o n  on t h e  
S i l l  w a s  d e l a y e 8  f o r  s e v e r a l  m o n t h s ,  d u r i n g  w h i c h  t i m e  C o n g r e s s  t o o k  t w o  
a c t i o n s  w h i c h  a f f e c t e d  t h e  o u t c o m e  o f  t h i s  i s s u e .  F i r s t ,  t h e  FY62 U r g e n t  
S u p p l e m e n t a l  b i l l  was  p a s s e d  (P.L. 9 7 - 2 1 6 )  w h i c h  d i r e c t e d  KASA t o  p r o c u r e  t w o  
C e n t a u r  s t a g e s  f o r  u p c o m i n g  NASA p l a n e t a r y  m i s s i o n s .  Then  t h e  H o u s e  a n d  
S e n a t e  a p p r o p r i a t i o n s  c o m m i t t e e s  c o m p l e t e d  w o r k  o n  t h e  FY63 H U D - I n d e p e n d e n t  
A g e n c i e s  b i l l ,  v h i c h  i n c l u d e s  NASA, a n d  i n  c o n s o n a n c e  w i t h  t h e  U r g e n t  
S u p p l e m e n t a l ,  s u p p o r t e d  C e n t a u r .  D u r i n g  H o u s e  f l o o r  d e b a t e  o n  t h e  
a p p r o p r i a t i o ~ s  b i l l ,  C o n g r e s s m a c  P l i p p o  ( c h a i r m a n  o f  t h e  H o u s e  S c i e n c e  a n 5  
7 - e c h n o l ~ g y  S u b c o m ~ i t t e e  o n  S p a c e  S c i e n c e  a n d  A p p l i c a t i o n s )  i n t r c e u c e d  ar. 
a c e n d m e n t  t o  s u p p o r t . i U S  i n s t e a d  o f  C e n t a u r ,  b u t  t h e  a m e n d m e n t  was  e e f e a t e d .  
T h u s ,  t h e  f i n a l  v e r s i o n  o f  t h e  a p p r o p r i a t i o n  b i l l  s u p p o r t e d  C e n t a u r .  
S u b s e q u e n t l y ,  t h e  c o n f e r e n c e  on t h e  a u t h o r i z a t i o n  b i l l  was  h e l d  a n d  t h e  
S e n a t e  p o s i t i o n ,  i n  s u p p o r t  o f  C e n t a u r ,  was a d o p t e d .  As e n a c t e d ,  t h e  
a c t h o r i z a t i o n  b i l l  p r o v i d e s  $ 1 2 0  m i l l i o n  f o r  C e n t a u r  w h i l e  t h e  a p p r o p r i a t i o n  
b i l l  p r o v i d e s  $ 1 4 0  m i l l i o n .  

F o r  FY84 ,  NASA i s  r e q u e s t i n g  a  t o t a l  o f  $ 7 , 1 0 6 . 5  m i l l i o n ,  o f  w h i c h  $ 3 , 4 4 6  
m i l l i o n  ( 4 8 . 5 % )  i s  f o r  t h e  s p a c e  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m .  T h i s  i n c l u d e s  
s h u t t l e  p r o d u c t i o n  a n d  o p e r a t i o n s ,  d e v e l o p m e n t  o f  u p p e r  s t a g e s ,  a d v a n c e d  
p r o g r a m s ,  S p a c e l a b ,  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  a  T e t h e r e d  S a t e l l i t e  w h i c h  w i l l  b e  
s u s p e n d e d  f r o m  t h e  s h u t t l e  i n t o  t h e  u p p e r  a t m o s p h e r e  b y  a  l o n g  ( 6 0 - m i l e )  
t e t h e r  l i n e  i n  o r d e r  t o  make s c i e n t i f i c  m e a s u r e m e n t s .  No f u n d i n g  i s  
r e q u e s t e d  f o r  a  p r o c u r e m e n t  o f  a f i f t h  o r b i t e r ,  a l t h o u g h  $ 1 0 0  m i l l i o n  i s  
d e s i g n a t e d  f o r  b u y i n g  s t r u c t u r a l  s p a r e s  t o  e n a b l e  r e p a i r  o f  a n y  o r b i t e r  t h a t  
m i g h t  b r e a k  down.  NASA h a s  n o t  made a d e c i s i o n  o n  w h e t h e r  t o  a c c e p t  t h e  
S p a c e T r a n  o f f e r  t o  b u y  t h e  f i f t h  o r b i t e r  f o r  NASA i n  e x c h a n g e  f o r  m a r k e t i n g  
r i g h t s .  

D 3 D  FUNDING 

T h r o u g h  FY82,  t h e  D O D  h a d  s p e n t  a t o t a l  o f  a b o u t  $ 2 . 6  b i l l i o n  o n  t h e  STS 
p r o g r a m .  T h i s  i n c l u d e s  f u n d i n g  f o r  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  I U S ,  c o n s t r u c t i o n  o f  a  
s h u t t l e  l a u n c h  f a c i l i t y  a t  V a n d e n b e r g  AFB, a n 8  m o d i f i c a t i o n s  n e e d e d  t o  l a u n c h  
D O D  p a y l o a d s  v i a  s h u t t l e  i n s t e a d  o f  c o n v e n t i o n a l  l a u n c h  v e h i c l e s .  

FY83 D O D  A u t h o r i z a t i o n .  F o r  FY83 ,  D O D  r e q u e s t e d  $581 m i l l i o n  f o r  -- 
s h u t t l e - r e l a t e d  a c t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g  V a n d e n b e r g  o p e r a t i o n s ,  t w o  s h u t t l e  
f l i g h t s ,  a n d  p r o c u r e m e n t  a n d  o p e r a t i o n s  r e l a t e d  t o  t h e  I n e r t i a l  U p p e r  S t a g e .  
N e i t h e r  t h e  H o u s e  n o r  S e n a t e  Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e s  made  c h a n g e s  i n  t h e  
r e q u e s t e d  a m o u n t  f o r  t h e  p r o c u r e m e n t ,  r e s e a r c h ,  d e v e l o p m e n t ,  t e s t i n g  a n d  
e v a l u a t i o n - ( H . R e p t .  9 7 - 4 8 2  a n d  S . R e p t .  9 7 - 3 3 0 ,  b o t h  i s s u e d  on A p r i l  1 3 ) .  T h e  
S e n a t e  p a s s e d  t h e  D O D  a u t h o r i z a t i o n  b i l l  on May 1 3 .  T h e  H o u s e  p a s s e d  t h e  



"11 o r  J u l y  2 9  a f z e r  a c c ~ r i g  a n  a m e n d m e n t  t P . a t  L l m ~ t s  t h e  f u n d s  t h a t  c a n  b e  
-,--- . . A c , . s f e r r e 8  i r c r ;  DCD z o  NbSh f o r  s k u r t l e  a c t : v l t l e s  t o  . a m o u n t s  r e q c l r e d  b y  

l a w s  L E  e f f e c z  a s  cf Z x l y  1 ,  i 9 E 2 .  Tne  c o z i e r e n c e  r e p c r t  R e .  P7-75C)  
F G - -  - c L c l r . e C  = h e  w o r d ~ ~ g ,  ar.C was  p a s s e t  by z k e  S e f i a t e  or. A;g. i 7  a n 2  t r . e  H c u s e  

0: b ~ q .  1 8 .  T h e  5:;: was s l g r . e C  l r . t o  l a w  o n  S e p t .  6 .  

FY63 D O 3  A p p r o p r i a t i o n .  The  S e n a t e  A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e  r e p o r t e d  o u t  
h e  FY63 D O D  a p p r o p r i a t i o n  b i l l  o n  S e p t .  2 3  ( S . R e p t .  9 7 - 5 8 0 ) .  T h e  c o m m i t t e e  
d d e d  $ 5 G  m i l l i o n  t o  t h e  A i r  F o r c e  b u d g e t  " t o  p e r m i t  t h e  A i r  f o r c e  t o  p a y  a  

c r e a t e r  s h a r e  o f  t h e  c o s t  o f  o p e r a t i n g  t h e  s p a c e  s h u t t l e , "  a d d i n g  t h a t  t h e  
Air F o r c e  i s  " c a p a b l e  o f  a b s o r b i n g  a  g r e a t e r  s h a r e  o f  t h e s e  c o s t s . "  T h e  
H o u s e  A p p r ~ p r i a ~ i o n s  C o m m i t t e e  r e p o r t  on t h e  b i l l  ( H . . R e p t .  9 7 - 8 4 3 ,  Dec.  2 )  
C i C  n o t  i n c l u d e  t h i s  f c n d i n g  i n c r e a s e .  

A c t i o n  o n  t h e  D O 3  a p p r o p r i a t i o n  b l i i  was  n o t  c o m p l e t e d  by  t h e  e n d  c f  t P e  
9 7 t h  C o n g r e s s ,  s o  f u n d i n g  was  p r o v i a e d  : t r o u g h  t h e  c o n t i n u i n g  a p p r o p r i a t i o n  
b i l l s  (P.L. 9 7 - 2 7 6  a n d  P . L .  9 7 - 3 7 7 ) .  T h e  a d d i t i o n a l  $ 5 0  m i l l i o n  w a s  n o t  
i r c l u d e d  i n  t h e  c c ~ c i c u i n g  a p F r o p r i a t l o n  B i l l .  

? Y E 3  Y l i r t a r y  C c ! - , s t r u c t ; o ?  h u z h o r ; z a t ~ o n .  FEe H c c s e  A r r e C  S e r v ~ c e s  
Comr;t:ee d e c r e a s e C  t h e  r e q u e s z e d  a m o u r ~ t  12 t h e  m z i ~ z a r y  c o n s t r u c t l o r  5111 
( E . 2 e p t .  9 7 - 5 2 5 )  f o r  f a c l l l t ~ e s  m O 8 ~ f l C a t i O n s  a t  V a n a e n b e r g  AFB f o r  t h e  
s h u t t l e  f r o m  $ 2 6 . 5  m i l l L o n  t o  $ 1 4 . 8  m l l i l o n .  T h e  S e n a t e  C o m m i t t e e  f o l l o w e d  
t h e  E c u s e ' s  a c t l o n  when ~t r e p o r t e d  t h e  b ~ l i  o n  May 2 7 .  T h e  S e n a t e  p a s s e d  
t h e  b l l i  on  j u n e  3 0 ;  t h e  E o u s e  on A a g .  11. T h e  c o n f e r e n c e  r e p c r z  v a s  f ~ l e d  
or, S e p t .  2 8  ( H . 2 e r t .  5 7 - 6 6 0 )  a n d  p a s s e e  t h e  S e n a t e  t h a t  d a y  anC r h e  I i o u s e  
S e p t .  2 6 .  The  k 2 1 l  was  s ~ g n e d  l c t o  l a w  O c t .  1 5  (T.L. 9 7 - 3 2 1 ) .  

FYE3 K l i i t a r y  C o ~ s t r u c t i o r ,  A p p r o p r i a t i o n .  T h e  E o u s e  L p p r o p r i a t i o n s  
C o m ~ . i r t e e  r e p o r z e d  o u t  :he FYE3 r n i ; i t a r y  c o n s t r u c t i o n  a p p r o p r i a t i o n  b i l l  on  
h u g .  11 ( H . R e p t .  9 7 - 7 2 6 ) .  T h e  c o m m i t t e e  e x p r e s s e d  c o n c e r n  a b o u t  c o n s t r u c t i o n  
o f  t h e  s h u t t l e  l a u n c h  s i t e  a t  V a n d e n b e r g  AFB, n o t i n g  t h a t  c o s t s  may r i s e  f r o m  
t h e  i n i t i a l  e s t i m a t e  o f  $ 2 5 2  m i l l i o n  t o  $ 8 8 2  m i l l i o n .  T h e  c o m m i t t e e  s a i d  i t  
was  " p a r t i c u l a r l y  c o n c e r n e d w  t h a t  t h e  money a l r e a d y  s p e n t  w o u l d  n o t  r e s u l t  i n  
a  " u s a b l e  f a c i l i t y , "  b u t  t h a t  t h e r e  w a s  p r o b a b l y  n o  a l t e r n a t i v e  t o  c o m p l e t i n g  
t h e  p r o j e c t ,  a n d  t h u s  a d v o c a t e d  a  n u m b e r  o f  s t e p s  t o  m o n i t o r  m o r e  c l o s e l y  
c o s t s  a n d  c o n s t r u c t i o n .  The  c o m m i t t e e  r e d u c e d  t h e  r e q u e s t  f o r  STS f a c i l i t y  
m o d i f i c a t i o n s  f r o m  $ 2 6 . 5  m i l l i c n  t o  $ 1 0 . 5  m i l l i o n  ( $ 4 . 3  m i l l i o n  l e s s  t h a n  h a d  
b e e c  r e c o m m e n d e d  by t h e  a u t h o r i z i n g  c o m m i t t e e ) ,  a n d  a l t h o u g h  i t  a p p r o v e d  t h e  
f u l l  $ 4 0  m i l l i o n  f o r  t h e  STS V e r t i c a l  A s s e m b l y  E n v i r o n m e n t a l  S h e l t e r  a t  
V a n d e n b e r g ,  t h e  c o m m i t t e e  n o t e d  t h a t  i t  d i d  s o  C o n t i n g e n t  u p o n  a  r e v i e w  o f  
t h e  f i n a l  p l a n s  a n d  c o s t s  f o r  t h e  p r o j e c t .  T h e  H o u s e  p a s s e d  t h e  b i l l  on  Aug.  
1 0 .  

T h e  S e n a t e  A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e  r e p o r t e d  t h e  b i l l  o n  S e p t .  22 ( S . R e p t .  
9 7 - 5 7 2 ) .  T h e  c o m m i t t e e  r e d u c e d  t h e  r e q u e s t  f o r  STS f a c i l i t y  m o d i f i c a t i o n s  t o  
$ 1 4 . 8  m i l l i o n ,  b u t  a p p r o v e d  t h e  f u l l  $ 4 0  m i l l i o n  f o r  t h e  STS e n v i r o n m e n t a l  
s h e l t e r  a t  V a n d e n b e r g .  The  c o n f e r e n c e  r e p o r t  w a s  f i l e d  o n  S e p t .  3 0  ( H - R e p t .  
9 7 - 9 1 3 )  a n d  a d o p t e d  a c o m p r o m i s e  l e v e l  f o r  STS f a c i l i t y  m o d i f i c a t i o n s  o f  
$ 1 2 . 6 5  m i l l i o n .  T h e  r e p o r t  was a p p r o v e d  b y  t h e  H o u s e  a n d  S e n a t e  on O c t .  1 
a n d  s i g n e d  i n t o  law o n  O c t .  1 5  (P.L. 9 7 - 3 2 3 ) .  

ISSUES FOR CONCERN I N  THE 98TH CONGRESS 

A l a r g e  n u m b e r  o f  i s s u e s  c o n c e r n i n g  t h e  s p a c e  s h u t t l e  p r o g r a m  w i l l  come 
b e f o r e  C o n g r e s s  f o r  d i s c u s s i o n  i n  t h i s  a n d  s u b s e q u e n t  s e s s i o n s .  T h e  



f c l l o w ; n g  i s  a  l i s t  ci s e i e c t e d  i s s c e s  w n l c h  a p p e a r  m o s t  l i k e l y  t o  be o f  
z n t e r e s t  t o  t h e  9 6 z h  C o n g r e s s  s p e c ; f i c a l ; y .  O t h e r  l s s c e s  a r e  d r s c c s s e d  ~ r .  
=I-.€ r e p o r t  ";r :=ed States C i v i l ; a r  S c a c e  P r o g r a m s :  1 9 5 6 - l f 7 E "  p r e p a r e d  by  t h e  
S c l e r . c e  P c ; i c y  2 e s e a r c P  C:v;sion cf t h e  C o n g r e s s r c n a l  R e s e a r c k  S f r v r c e  f o r  
t n e  H o u s e  C o m ~ l t t e e  o c  S c ; e ~ c e  a n d  T e c h n o l o g y .  

1. C o s t  O v e r r u n s / S c h e d u l e  S l i p p a a e s / N A S A  P r o g r a m  M a n a g e m e n t  

T h e  s p a c e  s h u t t l e  p r o g r a m  h a s  e n c o u n t e r e d  a n u m b e r  o f  s c h e d u l e  s l i p p a g e s ,  
r e s u l t i n g  i n  c o s t  o v e r r u n s  a n d  q u e s t i o n s  a b o u t  NASA's a b i l i t y  t o  m a n a g e  t h e  

. p r o j e c t .  T h e  o y b i t a l  t e s t  f l i g h t s  b e g a n  m o r e  t h a n  t w o  y e a r s  l a t e r  t h a n  
o r i g i n a l l y  p l a n n e d ,  a n d  t h e  s h u t t l e  p r o g r a m  i s  now e x p e c t e d  t o  c o s t  $ 9 . 9 1  
r e a l  y e a r  d o l l a r s  ( t h r o u g h  t h e  e n d  o f  t h e  f o u r  t e s t  f l i g h t s ) .  T h i s  i s  
e q u i v a l e n t  t o  $ 6 . 6 5  b i l l i o n  I n  T Y 7 1  d o l l a r s ,  a  c o s t  i n c r e a s e  o f  2 9 %  o v e r  t h e  
i n i t i a l  1 9 7 1  e s t i m a t e  o f  $ 5 . 1 5  b i l l i o n .  

I n  F e b r u a r y  a n d  K a r c h  1 9 7 5 ,  N A S A  t e s t i f i e d  b e f o r e  t h e  C o n g r e s s  a s  t o  t h e  
n e c e s s i t y  f c r  a  s u p p l e n e ~ t a l  a p p r o p r i a t i o n  o f  $ 1 E 5  m i l l i o n  t o  k e e p  t h e  
s h u t t l e  d e v e l o p m e n t  p r o c r a r c  c c  s c h e d u l e .  N b S h  s t s t e t  t h a t  t h e  c o s c  i n c r e a s e s  
i? t h e  FY79 S u e g e t  r e s c l t e e  f r o r ,  d e f e r r e d  w o r k  l e f t  u n c o m p l e t e d  on O r b i t e r  
1 0 2 ,  w h i c h  h a d  t o  b e  c o m p l e t e d  a t  KSC, a n d  o n  a d d i t i o n a l  e n g i n e e r i n g  a n d  
m a n u f a c t u r i n g  e f f o r t s  i n  a l l  e l e m e n t s  o f  t h e  s h u t t l e  p r o g r a m ,  e s p e c i a l l y  m a i n  
e n g i n e  t e s t i n g ,  i n s t a l l a t i c n  o f  t h e r m a l  p r o t e c t i o n  o n  t h e  o r b i t e r  a n d  
e x t e r n a l  t a n k ,  a n d  q u a l i f i c a t i o n  t e s t i n g  o f  o r b i t e r  s y s t e m s .  T h e  C o n g r e s s  
a g r e e d  t c  t h e  a d C i t i o L a l  f u n d i n g .  

I n  A p r i l  a n d  May 1 9 7 9 ,  i t  b e c a m e  e v i d e n t  t h a t  d e s p i t e  t h e  $ 1 8 5  m i l l i o n  
s u p p l e m e n t a i ,  t h e r e  w a s  g o i n g  t o  b e  a  c o s t  o v e r r u n  o f  p e r h a p s  u p  t o  $ 5 0 0  
m i l l i o n  i n  t h e  s h u t t l e  p r o g r a m .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  f i r s t  o r b i t a l  f l i g h t  w c u i d  
s l i p  i n t o  l a t e  1 9 8 0 ,  a  s c h e d u l e  l a g  o f  o v e r  a y e a r  f r o m  t h e  o r i g i n a l l y  
p l a n n e d  t a r g e t  l a u n c h  d a t e  i n  March  1 9 7 9 .  I n  t h e  s p r i n g  o f  1 9 7 9  NASA 
s u b m i t t e d ,  a n d  t h e  C o n g r e s s  a p p r o v e d ,  a  $ 2 2 0  m i l l i o n  b u d g e t  a m e n d m e n t  f o r  
FY80 i n  o r d e r  t h a t  t h e  s c h e d u l e  f o r  O r b i t e r s  1 0 3  a n d  1 0 4 ;  e s s e n t i a l  f o r  
p r i o r i t y  n a t i o n a l  d e f e n s e  m i s s i o n s ,  n o t  s l i p  f u r t h e r .  I n  J a n u a r y  1 9 8 0 ,  NASA 
r e q u e s t e d  a $ 3 0 0  m i l l i o n  s u p p l e m e n t a l  f o r  FY8O f o r  s h u t t l e  d e v e l o p m e n t .  A 
s u p p l e m e n t a l  o f  $ 2 8 5  m i l l i o n  was a p p r o v e d .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  FY81 r e q u e s t ,  a t  
$ 1 . 8 7 3  b i l l i o n ,  w a s  a b o u t  $ 8 0 0  m i l l i o n  m o r e  t h a n  NASA h a d  a n t i c i p a t e d  i t  
w o u l d  n e e d  f o r  FY81.  T h u s  i n  FY80 a n d  F Y 8 1 ,  a s  w e l l  a s  FY79,  s h u t t l e  
d e v e l o p m e n t  e f f o r t s  r e q u i r e d  a h i g h e r  r a t e  o f  e x p e n d i t u r e  t h a n  e a r l i e r  
a n t i c i p a t e d .  T h i s  w a s  d u e  p r i m a r i l y  t o  p r o b l e m s  w i t h  t h e  t h e r m a l  p r o t e c t i o n  
s y s t e m  a n d  t h e  m a i n  e n g i n e .  

The  c o s t  o v e r r u n s  f o r  t h e  s h u t t l e  h a v e  l e d  many K e m b e r s  t o  q u e s t i o n  NASA's 
m a n a g e m e n t  o f  t h e  s h u t t l e  p r o g r a m .  I n  1 9 7 3  t h e  S e n a t e  Commerce  C o m m i t t e e  
r e q u e s t e d  t h a t  NASA p r e p a r e  a t h o r o u g h  r e v i e w  o f  t h e  s i t u a t i o n  a n d  s u b m i t  a  
r e p o r t  t o  t h e  C o m m i t t e e .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  H o u s e  C o m m i t t e e  o n  S c i e n c e  a n d  
T e c h n o l o g y ,  NASA, a n d  i n d e p e n d e n t  c o n s u l t a n t s  s t u d i e d  NASA's m a n a g e m e n t  o f  
t h e  s h u t t l e  p r o g r a m  a n d  made a n u m b e r  o f  r e c o m m e n d a t i o n s .  NASA c o n s i d e r e d  
a l l  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  d i f f e r e n t  r e v i e w e r s  a n d  i m p l e m e n t e d  a  n u m b e r  
o f  c h a n g e s  t o  e x p e d i t e  e f f i c i e n t  s h u t t l e  p r o g r a m  m a n a g e m e n t  a n d  k e e p  c o s t s  
u n d e r  c o n t r o l .  

V a n d e n b e r g  AFB P r e p a r a t i o n s .  T h e  l a u n c h  f a c i l i t i e s  c o n s t r u c t i o n  a t  VAFB 
h a s  a l s o  shown c o s t  o v e r r u n s  c a u s e d  b y  i n f l a t i o n  a n d  b y  t h e  r a p i d l y  
i n c r e a s i n g  c o s t s  f o r  c e r t a i n  c o n s t r u c t i o n  m a t e r i a l s .  T h e  i n i t i a l  o p e r a t i o n a l  
c a p a b i l i t y  d a t e  h a s  a l r e a d y  s l i p p e d  t o  O c t o b e r  1 9 8 5  ( f r o m  A u g u s t  1 9 8 4 ) .  
F a c t o r s  i m p a c t i n g  o n  t h e  r e a d i n e s s  o f  t h e  l a u n c h  f a c i l i t y  i n c l u d e :  (1) 



C e s ~ g n  p r o b i e r , s  r e l a t ~ n g  t o  t k e  b u l l d u ~  c f  ~ c e  or. = h e  e x c e r r . a l  t a z k  l n  t k e  
r . x ; r ~ d  c l l r n a t e  a =  Y A F E ;  ( 2 )  l n a b 2 l ; t y  o f  K a r c l r  X a r ~ e t t a  ( t h e  A F o r c e  
s k ~ t t l e  c o n t r a c t c r )  z o  l r . d a c e  a  s u f f l c ~ e r t  c ~ i ~ S e r  o f  e r q : r . e e r s  t o  r o v e  rc t h e  
a r e a  L O  w o r k  a t  V A F S ;  ( 3 )  c o n s = r u c t : o n  p r o b ; e r , s ;  4 )  c ~ n c ~ r r e ~ c y  o f  work a t  
VAFE a n e  K e ~ n e d y  S p a c e  C e n t e r  ( o r l g ~ n a l l y  operations a =  KSC w e r e  c o  h a v e  b e e n  
p r c v e c  S y  this t l m e ,  t ~ u s  m a k l n q  V k F S  preparations e a s ~ e r ) ;  a n d  ( 5 )  r n c r e a s e d  
f u n d l n g  r e q u ~ r e m e n t s  c a u s e d  by  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  p r o b l e m s .  I n  reporting o u t  
t h e  FP83  m l i l t a r y  c o n s t r u c t l o n  appropriation b l l l ,  t h e  H o u s e  A p p r o p r l a t ~ o n s  
Committee n o t e d  t h a t  c o s t s  may r l s e  f r o m  c h e  ~ ~ ~ t r a l  e s t l m a t e  o f  $ 2 5 2  million 
t o  $ 8 8 2  m l l l l o n ,  a n d  t h a t  ~t was  " p a r t ~ c u l a r l y  c o n c e r n e d w  t h a t  c h e  money 
a l r e a d y  s p e n t  w o u l d  n o t  r e s u l t  i n  t h e  " u s a b l e  fatality." 

-z 

2 .  Ncmber o f  O r b i t e r s  

When t h e  s h u c t l e  p r o g r a m  w a s  i n ~ t i a t e d ,  NASh p l a n n e e  f o r  a  5 - o r b l t e r  f l e e t  
t o  c a r r y  o u t  a n  estimated 5 6 0  m i s s l o n s  d u r ~ n g  t h e  1 2 - y e a r  p e r l o d  f r o m  
1 9 8 0 - ; 9 9 1 .  3 u r r n c  t h e  p a s t  d e c a d e ,  t h e  e x p e c t e a  nLmber  o f  s h u t t l e  r ~ s s l o c s  
~ n  t h e  1 2 - y e a r  ~ 3 u t t i e  c ? e r a t l c c a l  p e r l o 5  h a s  d e c r e a s e d  -- f l r s t  t c  4 E 7  
r - s s l c n s ,  t h e n  t o  211 m l s s l o s s  ( t h e  c ~ r r e n t  e s t l n a t e ) .  As a  r e s u l t ,  C e S a z e  
d e v e l o p e d  o v e r  w n e t h e r  i ~ v e  o r 5 ; t e r s  K G L : ~  b e  r e q c i r e d  o r  l i  f o u r  v c u l c  S e  
sufficient ( t h l s  d o e s  n o t  l n c l u d e  o r b i t e r  1 0 1 ,  t h e  f n t e r p r i s e ,  w h ~ c h  1 s  n o t  
s p a c e f l i g h t - w o r t h y ) .  

I n  1 9 7 6 ,  P r e s i d e n t  C a r t e r  d e c i d e d  t h a t  p r o d u c t i o n  o f  a  f i f t h  o r b i t e r  
s h o c l c  n o t  b e  i n i t i a t e d .  S u b s e q u e n t  NASA b u d g e t  r e q u e s t s  t o  C o n g r e s s  h a v e  
n o t  i n c l u d e d  f u n C i n g  f o r  p r o d u c t i o n  o f  a f i f t h  o r S i t e r ,  a l t h o u g h  f u n d i n g  h a s  
S e e n  p r o v i d e d  ( s o m e t i m e s  a t  t h e  i n i c i a ~ i o n  o f  t h e  A e m i r i s t r a t i o n ,  o c h e r  t i ~ e s  
b e c a a s e  o f  c o n g r e s s i o n a l  i ~ s i s t e n c e )  f o r  l o n g - l e a C  i t e n s  a s s o c i a t e c  w i t h  a 
f i f t h  o r b i t e r  i n  c a s e  a  d e c i s i o n  i s  n a 5 e  a t  a  l a t e r  t i m e  t o  p r o c n r e  i t .  
P r o p o n e n t s  o f  a  5 - o r b i t e r  f l e e t  a r g u e  t h a t  e v e n  t h o u g h  t h e  n e e d  f o r  5 
o r b i t e r s  may n o t  b e  a p p a r e n t  now,  i t  may d e v e l o p  i n  t h e  f u t u r e  ( e s p e c i a l l y  i f  
NASA i s  g i v e n  p e r m i s s i o n  t o  b u i l d  a  s p a c e  s t a t i o n ) ,  a n d  t h e  o r b i t e r  w o u l d  b e  
m o r e  c o s t l y  t o  p r o c u r e  i f  t h e  p r o d u c t i o n  l i n e s  s h u t  down a f t e r  t h e  f o u r t h  
o r b i t e r  i s  c o m p l e t e d .  

NASA a n d  D O D  h a v e  c o n s i s t e n t l y  e x p r e s s e d  t h e  o p i n i o n  i n  c o n g r e s s i o n a l  
h e a r i n g s  ( m o s t  r e c e n t l y  i n  J u n e  1 9 8 2 )  t h a t  a t  l e a s t  5  o r b i t e r s  w i l l  b e  
n e e d e d .  T h e  p r o b l e m  now i s  t h a t  s u b c o n t r a c t o r s  a r e  a l r e a d y  r u n n i n g  o u t  o f  
w o r k ,  s o  a d e c i s i o n  o n  w h e t h e r  o r  n o t  t o  p r o c e e d  w i t h  a  f i f t h  o r b i t e r  m u s t  b e  
made  s o o n  i f  p r o d u c t i o n  l i n e s  a r e  t o  r e m a i n  o p e n .  No f u n d i n g  f o r  a f i f t h  
o r b i t e r  was i n c l u d e d  i n  NASA's FY84 b u d g e t  r e q u e s t ,  a l t h o u g h  $ 1 0 0  m i l l i o n  h a s  
b e e n  r e q u e s t e d  f o r  s t r u c t u r a l  s p a r e s  t o  r e p a i r  t h e  o t h e r  f o u r  o r b i t e r s  a s  
n e e d e d .  NASA s t a t e d  t h a t  a r e a s s e s s m e n t  o f  p r o j e c t e d  l a u n c h  d e m a n d s  i n  l i g h t  
o f  c o m p e t i t i o n  f r o m  o t h e r  i a u n c h  s e r v l c e s  s u c h  a s  E S A 9 s  A r i a n e  l e d  t h e  
A d m i n i s t r a t i o n  t o  c o n c l u d e  t h a t  a f i f t h  o r b i t e r  may n o t  b e  r e q u i r e d  a f t e r  
a l l .  

One o p t i o n  has  b e e n  p r e s e n t e d  b y  a p r i v a t e  f i r m ,  S p a c e  T r a n s p o r t a t i o n  
Company ( S p a c e T r a n ) ,  w h i c h  h a s  o f f e r e d  t o  p u r c h a s e  t h e  f i f t h  o r b i t e r  a n 8  g i v e  
i t  t o  NASA i n  r e t u r n  f o r  e x c l u s i v e  m a r k e t i n g  r i g h t s  t o  p a y l o a d s  f l o w n  o n  t h a t  
o r b i t e r .  NASA h a s  b e e n  c o n s i d e r i n g  t h e  p r o p o s a l  s i n c e  t h e  s p r i n g  o f  1 9 8 2 ,  
b u t  n o  d e c i s i o n  h a s  b e e n  made  a n d  8 0 %  o f  S p a c e T r a n  was r e c e n t l y  a c q u i r e d  by  
F e d e r a l  E x p r e s s  s o  t h e  o f f e r  i s  now b e i n g  r e v i e w e d  b y  t h e  new m a n a g e m e n t .  

3 .  O w n e r s h i p  a n d  O p e r a t i o n  o f  t h e  S p a c e  S h u t t l e  



k z  ~ s s u e  wh;cL ~ ~ 1 1  a s s c m e  l n c r e a s l n g  l r ? c r t a L c e  a s  t h e  s h u z t l e  p r o g r e s s e s  
f r c m  r e s e a r c h  a n d  d e v e l o p m e n t  1 r . t ~  operations 1 s  who s h o u l d  own a n 8  o p e r a t e  
t .  h A S A  1 s  a r e s e a r c h  a n C  d e v l o p n e c t  a g e r . c y  a n d  d o e s  n o =  o p e r a t e  s p a c e  
s y s z e r s  o ~ c e  = h e y  ? ,ave  c o m ? l e = e d  t h e  R 6 3  p h a s e .  ? o r  e x a m p l e ,  w e a t h e r  
s a t e l l l t e s  a r e  o p e r a t e d  b y  t h e  h ' a t l o n a l  O c e a c ~ c  a n d  Atmospheric 
A d x l n ~ s t r a t ~ o n  ( N D A A ,  p a r t  of  t h e  G e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e ) ,  a n  a g e n c y  w h l c h  
was  S l S c  g l v e n  operational a u t h o r ~ t y  o v e r  r e m o t e  s e n s l n g  s a t e l l l t e s  l n  1 9 7 9  
( S e e  i s s u e  b r l e f  8 2 0 6 6 ,  LANDSAT--Earth R e s o u r c e s  Satellite S y s t e m ) .  
C o m m u n l c a t ~ o n  s a t e l l l t e s  a r e  o p e r a t e d  by  p r l v a t e  ~ n d u s t r y .  

T h e  s h u t t l e  p r e s e n t s  u n i q u e  p r o b l e m s  b e c a u s e  o f  i t s  r o l e  i n  U .S .  m i l i t a r y  
p r o g r a m s .  As a v r e s u l t ,  s u g g e s t i o n s  h a v e  b e e n  made t h a t  t w o  s h u t t l e  f l e e t s  b e  
d e v e l o p e d :  a  " w h i t e "  f l e e t  f o r  c i v i l i a n  a n d  c o m m e r c i a l  u s e r s ,  a n d  a  " b l u e "  
f l e e t  f o r  t h e  A i r  F o r c e .  T h u s ,  DOD c o u l d  o p e r a t e  i t s  owr, s h u t t l e s  a s  i t  d o e s  
o t h e r  m i l i t a r y  h a r d w a r e ,  a n d  t h e  w h i t e  f l e e t  c o u l d  e v e n t u a l l y  b e  h a n d l e d  by  
a n  e n c i t y  o t h e r  t h a n  NASA. 

D i s c u s s i o n s  o v e r  how a n d  when t o  t r a ~ s f e r  t h e  s h u t t l e  o u t  o f  KASA a n d  i n 2 0  
some o t h e r  g o v e r n m e n t ,  q u a s i - g o v e r n m e n t ,  c r  n o n - g o v e r n m e n t  e n t i t y  h a v e  b e e n  
g c i n q  o x  f o r  many y e a r s  w i t L o u t  r e s c l u t i o z .  The  i s s u e s  i T . c l u d e  w h e t h e r  a  
p r i v a t e  s e c t o r  e n t i t y  w o u l a  b e  r e q u i r e C  t o  r e i m b u r s e  t h e  G o v e r n m e n t  f o r  R&D 
f c n d i n g  s p e n t  o n  t h e  s h u t t l e  ( w h i c h  may r e a c h  $ 1 5  b i l l i o n ) ;  w h e t h e r  NASA 
w o u l d  c o n t i n u e  t o  p e r f o r m  R & D  r e l a t e d  t o  t h e  e x i s t i n g  s h u t t l e  s y s t e m  a n d  
p o s s i b l e  s h u t t l e  f o l l o w - o n s  i f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t a k e s  o v s r  s h u t t l e  
o p e r a t i o n s ;  a n d  w h a t  r e g u l a t i o n s  w o u l d  n e e d  t o  b e  d e v e l o p e d  t o  c o v e r  p r i v a t e  
s e c t o r  o p e r a t i o n  o f  t h e  s y s t e r r . .  T h e  u n d e r l y i n g  q ' u e s t i o n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  
p r i v a t e  s e c t o r  o w n e r s h i p  o f  t h e  s h u t t l e  i s  when a n d  i f  t h e  s h u t t l e  w i l l  
b e c o m e  p r o f i t a b l e .  

T h e  S u b c o m m i t t e e  o n  S c i e n c e ,  T e c h n o l o g y ,  a n d  S p a c e  o f  t h e  S e n a t e  C o m m e r c e ,  
S c i e n c e ,  a n d  T r a n s p o r t a t i o n  C o m m i t t e e  h e l d  h e a r i n g s  o n  D e c .  9 ,  1 9 8 1 ,  t o  b e g i n  
a d d r e s s i n g  t h e s e  i s s u e s .  

4 .  s h u t t l e  U p p e r  S t a g e  -- IUS o r  C e n t a u r  

C o s t  o v e r r u n s  i n  t h e  A i r  F o r c e ' s  i n e r t i a l  u p p e r  s t a g e  ( I U S )  p r o g r a m  
p r o m p t e d  KASA t o  d e c i d e  i n  J a n u a r y  1 9 8 1  t o  c e a s e  i t s  s u p p o r t  f o r  d e v e l o p i n g  a 
t h r e e - s t a g e  IUS f o r  s e n d i n g  s p a c e c r a f t  i n t o  d e e p  s p a c e  t r a j e c t o r i e s  ( A i r  
F o r c e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  t w o - s t a g e  IUS was n o t  d i r e c t l y  a f f e c t e d  by  t h i s  
d e c i s i o n ) .  I n s t e a d ,  NASA d e c i d e d  t o  p r o c e e d  w i t h  d e v e l o p m e n t  o f  a h i g h  
e n e r g y  u p p e r  s t a g e  C a l l e d  C e n t a u r  ( i n  f a c t ,  i t  i s  a m o d i f i c a t i o n  o f  t h e  
C e n t a u r  u p p e r  s t a g e  t h a t  h a s  b e e n  u s e d  f o r  many y e a r s ) .  I n  J a n u a r y  1 9 6 2 ,  
NASA r e v e r s e d  i t s e l f  a n d  s a i d  t h a t  i t  w o u l d  s t a y  w i t h  IUS.  

NASA's 1 9 8 1  d e c i s i o n  t o  d e v e l o p  C e n t a u r  r a t h e r  t h a n  IUS l e d  t o  
c o n s i d e r a b l e  c o n t r o v e r s y  f o r  t w o  r e a s o n s .  F i r s t ,  t h e r e  i s  O n l y  o n e  c u r r e n t l y  
a p p r o v e d  NASA m i s s i o n  w h i c h  w o u l d  r e q u i r e  t h e  C e n t a u r  c a p a b i l i t y  ( t h e  G a l i l e o  
m i s s i o n  t o  J u p i t e r ) ,  a n d  o n e  E u r o p e a n  m i s s i o n  w h i c h  NASA h a s  p r o m i s e d  t o  
l a u n c h  ( t h e  I n t e r n a t i o n a l  S o l a r  P o l a r  M i s s i o n ) .  T h e  A i r  F o r c e  h a s  n o t  
i d e n t i f i e d  a n y  s p e c i f i c  m i s s i o n s  f o r  w h i c h  i t  w o u l d  n e e d  C e n t a u r  e i t h e r ,  
a l t h o u g h  b o t h  NASA a n d  D O D  h a v e  t o l d  C o n g r e s s  t h a t  t h e y  w o u l d  l i k e  t o  h a v e  
t h e  C e n t a u r  c a p a b i l i t y  a v a i l a b l e  f o r  m i s s i o n s  w h i c h  m i g h t  d e v e l o p  i n  t h e  
f u t u r e .  

S e c o n d ,  NASA d e c i d e d  t o  u s e  s o l e  s o u r c e  p r o c u r e m e n t  f o r  C e n t a u r ,  r a t h e r  
t h a n  a l l o w i n g  c o m p a n i e s  t o  b i d  f o r  t h e  c o n t r a c t  (NASA c h o s e  G e n e r a l  D y n a m i c s  
w h i c h  b u i l d s  t h e  C e n t a u r  u p p e r  s t a g e  now i n  u s e ) .  A s  a  r e s u l t  o f  t h e  d i s p u t e  



o v e r  :he n e e d  f o r  C e ~ ~ z a u r  a n 8  tP.e n e t h o d  NASA was u s ~ n g  t c  p r o c n r e  t n e  
v e P , ; c l e s ,  S o t L  t 9 e  B o c s e  S c ~ e c c e  a n 8  T e c h n o l o g y  Ccmrr,;tzee a n 6  t h e  S e n a t e  
C c r r e r c e ,  Science, a ~ c  , , c ~ s p c r = a t ~ s x  C o r c m l = t e e  t e l a  h e a r ~ n g s  c c  =h ; s  ~ s s u e  
. ,- - .. E a r ~ ? ,  1551. Ir r e p o r c ~ r q  K b S A ' s  FY82 a c t ~ o r ; ~ a z i o ~  b ~ l 1 ,  bG:c c o m m i = t e e s  
r e q u e s t e C  t f i e  a g e n c y  = c  " r e a s s e s s  z k e  n a = ; o n a l  r e q u l r e m e r ' t s  f o r  a  new u p p e r  
s t a g e ,  r e v l e w  t h e  a b i l i t y  c i  a  m o c ~ f l e d  C e n t a u r  a n d  a l t e r n a t e  l a u n c h  s y s t e m s  
t o  m e e t  z h e s e  r e q u i r e m e n t s ,  a n d  r e c o n s i d e r  t h e  s o l e  s o u r c e  p r o c u r e m e n t  
a p p r o a c h . "  T h e  b i l l  ( P . L .  9 7 - 9 6 )  p r o h i b i t e d  NASA f r o m  s p e n d i n g  a n y  money  f o r  
s o l e  s o u r c e  p r o c ~ r e m e n t  o f  C e n t a b r  a n d  s t a t e d  t h a t  HASA shou:d make a 
c o m m ~ t m e c t  t o  t h e  G a l ~ l e o  m i s s i o n  b e f o r e  m a k i n g  a  c o m m i t m e n t  t o  C e n t a u r .  

N A S A ' S  1 9 8 2  8 e c l s i o n  t o  r e v e r s e  l t s e l f  on t h ~ s  ~ s s u e  a l s o  g e n e r a t e d  
c o n t r o v e r s y .  R e p o r t s  i n  r h e  t r a 8 e  p r e s s  ~ n  t h e  f a l l  G i  ; 9 8 1  a n d  t h e  
b e g l r . r . i c g  of  1 3 8 2  h a 6  s u g g e s t e d  t h a t  NASA a n d  t h e  A ; r  F o r c e  w e r e  m a k l n g  
a r r a n q e ~ . e n t s  t o  d e v e l o p  a  v e r s ~ o n  of  C e n c a u r  w h i c h  w o u i d  m e e t  t h e  
r e q u l r e m e n t s  o f  b o t h  a g e n c ~ e s .  Whec ~t a p p e a r e d  KASk w o u l d  n o t  h a v e  t h e  
f u n d l n g  a v a i l a b l e  t o  p r o c e e d  w l t h  C e n t a u r  ~ n  FY83,  i t  was t h o u g h t  t h a t  t h e  
k l r  F a r c e  r r l g t t  d e v e l o p  C e n t a u r  on ~ t s  own.  The  A L ~  F o r c e  s u S s e q u e n t l y  
d e c i d e 6  n o r  t c  d e v e i o p  C e n t a u r  b e c a u s e  i t  !-,ad n o  m l s s i o n  r e q u l r e m e n t s  f o r  i t  
c 3 t ~ l  1 9 E 7 .  

When KASA r e p o r t e d  i t s  d e c i s i o n  n o t  t o  p r o c e e d  w i t h  C e n t a u r  t o  C o n g r e s s ,  
t h e  a g e n c y  Kas  s h a r p l y  c r i t i c i z e d  on t h e  b a s i s  c h a t  i t  h a d  a r g u e d  t h e  
p r e v i o u s  y e a r  c h a t  C e E t a u r  was  d e s p e r a t e l y  n e e d e d  t o  s u p p o r t  t h e  p l a n e t a r y  
p r o g r a m .  W i t h o u t  C e n t a u r ,  t h e  G a l i l e o  m i s s i o n  t o  Z u p i z e r  w o u l 6  h a v e  t o  h a v e  
b e e n  p l a c e d  i n t o  a  C l f f e r e n t  t r a j e c t o r y  W i t h  t h e  l e s s  c a p a b l e  :US, a n d  z h e  
t r a x s i t  t i m e  = o  J u p i t e r  w o u l d  h a v e  d o u k i e d  f r o m  t w o  t o  f o u r  y e a r s .  I n  
a d b i t i o n ,  t h e  o r k i t e r  w o ~ l 6  n c t  h a v e  b e e n  a b l e  t 9  n a k e  a s  many o r S l t s  o f  
J u p i t e r ,  ar,C = h e  s c i e ? . c e  a c q u i r e d  'sy t h e  m i s s i o n  w o c l b  h a v e  b e e n  r e d u c e C  b y  
1 5 - 2 0 % ,  a c c o r d i n 2  t c  KbSb. T h e  a g e n c y  e x p i a i n e d  t h a c  w i t h  o i ~ l y  two  p l a n e t z r y  
m i s s i o n s  t o  u s e  C e n t a u r ,  i t  s i m p l y  c o u l d  n o t  j u s t i f y  t h e  e x p e n s e  o f  
d e v e l o p m e n t .  T h e  i s s u e  was  . c o m p l i c a t e d  f u r t h e r  when NASA p r o v i d e d  c o s t  
f i g u r e s  t o  C o n g r e s s  s h o w i n g  t h a t  t h e  t o t a l  d e v e l o p m e n t  c o s t  f o r  C e n t a u r  w o u l C  
b e  a p p r o x i m a t e l y  $ 2 3 0  m i l l i o n ,  w h i l e  IUS d e v e l o p m e n t  i s  e x p e c t e d  t o  b e  
$ 6 5 0 - 7 0 0  m i l l i o n .  I n d i v i d u a l  C e n t a u r  u n i t s  w o u l d  c o s t  $ 3 5 - 4 0  m i l l i o n ,  w h i l e  
e a c h  IUS w o u l d  c o s t  $ 5 0 - 6 0  n i l l i o n .  I n  a d d i t i o n ,  C e n t a u r  h a s  o v e r  t w i c e  t h e  
p a y l o a d  c a p a b i l i t y  o f  IUS:  C e n t a u r  c a n  t a k e  a 1 0 , 6 0 0  p o u n d  p a y l o a d  f r o m  l o w  
e a r t h  o r b i t  t o  h i g h e r  o r b i t s ,  w h i l e  t h e  IUS c a n  c a r r y  o n l y  5 , 0 0 0  p o u n d s .  T h e  
a r g u m e n t s  i n  f a v o r  o f  IUS w e r e  t h a t  i t  i s  w e l l  a l o n g  i n  d e v e l o p m e n t  a n d  w o u l d  
b e  r e a d y  by  1 9 8 5  when t h e  G a l i l e o  a n d  ISPM m i s s i o n s  a r e  p l a n n e d  f o r  l a u n c h ,  
a n d  m o s t  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  money h a s  a l r e a d y  b e e n  s p e n t .  

I n  i t s  r e p o r t  o n  t h e  FY83 NASA a u t h o r i z a t i o n  b i l l  ( H . R e p t .  9 7 - 5 0 2 ) ,  t h e  
H o u s e  S c i e n c e  a n d  T e c h n o l o g y  C o m m i t t e e  a c c e p t e d  t h e  p o s i t i o n  t h a t  a h i g h  
e n e r g y  u p p e r  s t a g e  i s  r e q u i r e d ,  b u t  s t a t e d  t h a t  KASA s h o u l d  b e  t h e  p r o c u r i n g  
a g e n c y  f o r  s u c h  a  v e h i c l e  a n d  i t  s h o u l d  a c c o m m o d a t e  f u t u r e  m o d i f i c a t i o n s  f o r  
r e u s a b i l i t y ;  $ 5  m i l l i o n  was  i n c l u d e d  t o  c o m p l e t e  P h a s e  B d e f i n i t i o n  s t u d i e s  
l e a d i n g  t o  a  c o m p e t i t i v e  p r o c n r e m e n t  o f  s u c h  an  o r b i t a l  t r a n s f e r  v e h i c l e  i n  
FY84.  T h e  S e n a t e  Commerce ,  S c i e n c e ,  a n d  T r a n s p o r t a t i o n  C o m m i t t e e ,  
c o n v e r s e l y ,  s u p p o r t e d  d e v e l o p m e n t  o f  C e n t a u r  v i a  a s o l e  s o u r c e  p r o c u r e m e n t  
a w a r d  i n  i t s  m a r k u p  o f  t h e  b i l l  o n  May 11. The  c o m m i t t e e  a l l o c a t e d  $ 1 5 0  
m i l l i o n  i n  FY83 f o r  t h i s  p u r p o s e .  

T h e  FY82 U r g e n t  S u p p l e m e n t a l  A p p r o p r i a t i o n s  b i l l  ( P . L .  9 7 - 2 1 6 )  c o n t a i n e d  
l a n g u a g e  a i r e c t i n g  NASA t o  p r o c u r e  C e n t a u r  u p p e r  s t a g e s ,  o n  a s o l e  s o u r c e  
b a s i s ; - f o r  u s e  w i t h  t h o s e  t w o  m i s s i o n s ,  a l t h o u g h  NASA may u s e  IUS f o r  o t h e r  
l a u n c h e s .  I n  i t s  r e p o r t  o n  t h e  FY83 H U D - I n d e p e n d e n t  A g e n c i e s  b i l l  ( H . R e p t .  
9 7 - 7 2 0 1 ,  t h e  A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e  a d d e d  $ 1 4 0  m i l l i o n  f o r  C e n t a u r  i n  



a c c o r d a n c e  with t h e  l a n g u a g e  i n  t h e  U r g e n t  S u p p i e r c e n t a l .  A f t e r  d e f e a t ~ n g  a n  
a m e n d n e ~ z  t h a t  w o b l c  h a v e  s u p p o r t e d  I C S  2 n s t e a C  cf C e c t a L r ,  c h e  E o n s e  p a s s e d  

r? c h e  t ~ l 1  o c  S e p t .  1 5 .  - h e  f l n i i i  v e r s l o n  c f  K k S b ' s  FYe3 a p p r c p r l a t ~ o r ,  b l l ;  
( F . L .  9 7 - 2 7 2 )  c o n c a l n s  t h l s  a n o u n t .  

U n d e r  t h e  e x i s t i n q  a r r a n g e m e n t ,  t w o  v e r s i o n s  o f  C e n t a u r  w i l l  b e  d e v e l o p e d :  
2 " s h o r z "  v e r s i o n  f o r  u s e  b y  KASA a n d  D O D  f o r  e a r t h  o r b i t a l  m i s s i o n s ,  a n d  a  
" l o n g w  v e r s i o n  f o r  u s e  by  NASA f o r  p l a n e t a r y  m i s s i o n s .  NASA a n d  D O D  w i l l  
s p l i t  t h e  c o s t s  f o r  t h e  s h o r c  v e r s i o n ,  w h i l e  H A S A  w i l l  p a y  f o r  t h e  l o n g  
v e r s i o n .  

5 .  C o n t i n u i n g  Need f o r  E x p e n d a b l e  L a u n c h  V e h i c l e s  

When t h e  s p a c e  s h u t t l e  was originally a p p r o v e d  f o r  d e v e l o p m e n t  b y  
P r e s l c i e n t  N l x o n ,  i t  was  e x p e c t e d  e v e n t u a l l y  t o  r e p l a c e  a l l  t h e  e x p e n d a b l e  
l a u n c h  v e h i c l e s  ( E L V s )  w h i c h  a r e  now u s e d  t o  p l a c e  s p a c e c r a f t  ~ n  o r b i t  
( A z l a s ,  D e l t a ,  T l t a c ,  e t c . ) .  O n l y  t h e  S c o n t  l a u n c h  v e h l c l e ,  u s e C  f o r  p l a c i n g  

v e r y  s m a l l  s c l e n t i f l c  p a y l o a d s  l n t o  o r b l t ,  was  e x p e c t e d  t o  b e  r e t a l n e d  f o r  
c s e  e u r l n g  t h e  s h u t t l e  e r a .  

The  p r o d u c t i o n  o f  ELVs a n d  t h e i r  a s s o c i a t e d  u p p e r  s t a g e s  h a s  b e e n  
s y s t e m a t i c a l l y  s c a l e d  down d u r i n g  t h e  p a s t  s e v e r a l  y e a r s ,  b a t  r e c e n t l y  KASA 
a n d  3 0 D  h a v e  b e g u n  t o  r e e x a m i n e  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  E i V s  s h o u l d  b e  
r e t a i n e d .  A s  NASA h a s  b e e n  f o r c e d  by  b u d g e t  c o n s t r a i n t s  t o  r e d u c e  t h e  n u K b e r  
o f  s h u t i i e  f l i g h t s  b e t w e e n  1 9 8 1  a n d  1 9 8 5 ,  i t  h a s  n o t  b e e n  a b l e  t o  a s s u r e  
s h u t t l e  l a u n c h e s  t o  a l l  p o t e n t i a l  c u s t o m e r s  ( i n  t h e  summer of  1 9 8 1 ,  NASA 
a n n o u ~ c e d  a  r e d u c t i o n  f r o m  4 8  t o  3 4  s h u t t l e  f l i g h t s  t h r o u g k  1965, a n d  p r e s s  
r e p o r t s  i n d i c a t e  t h a t  t h i s  c a y  s o o n  b e  r e C u c e C  b y  a n o t h e r  1 0  f l i g h t s ) .  As a  
r e s u i t ,  some  p o t e n t i a l  s h u t t l e  c u s t o m e r s  a r e  e i t h e r  a s k i c g  KASA t o  p r o v i d e  
t h e m  w i t h  a n  a s s u r a n c e  o f  a n  E L V  l a u n c h  i n  l i e u  o f  s h u t t l e ,  o r  a r e  s i g n i n g  u p  
w i t h  t h e  E u r o p e a n  S p a c e  A g e n c y  f o r  l a u n c h e s  o n  i t s  A r i a n e  l a u n c h  v e h i c l e .  

D O D  h a s  a l w a y s  b e e n  c o n c e r n e d  a b o u t  h a v i n g  t o  r e l y  t o t a l l y  on o n e  l a u n c h  
s y s t e m  i n  t h e  e v e n t  t h e r e  i s  a s u d d e n  n e e d  f o r  o n e  o r  m o r e  m i l i t a r y  l a u n c h e s ,  
a n d  h a s  i n d i c a t e d  t h a t  i t  w o u l d  l i k e  t o  r e t a i n  i t s  T i t a n  l a u n c h  c a p a b i l i t y .  

I n  S e p t e m b e r  1 9 8 2 ,  a  HASA s t u d y  was  r e l e a s e d  s u g g e s t i n g  t h a t  i f  NASA h a s  
o n l y  f o u r  s h u t t l e  o r b i t e r s ,  8 4  ELV l a u n c h e s  may b e  r e q u i r e d  b e t w e e n  FY89 a n d  
FY94 t o  m e e t  e x p e c t e d  d e m a n d .  S e v e r a l  c o m p a n i e s  a r e  now b e i n g  f o r m e d  w h i c h  
may m a r k e t  e x i s t i n g  ELVS, s u c h  a s  D e l t a ,  A t l a s - C e n t a u r ,  a n d  T i t a n ,  a s  NASA 
w i t h d r a w s  f r o m  E L V  o p e r a t i o n s ,  a n d  t w o  c o m p a n i e s  a r e  d e v e l o p i n g  t h e i r  own 
ELVs.  

NASA h a s  i s s u e d  a  s t o p - w o r k  o r d e r  t o  c o n t r a c t o r s  who make t h e  D e l t a  l a u n c h  
v e h i c l e  s o  t h a t  t h e  D e l t a  c a p a b i l i t y  w i l l  e n d  i n  1 9 8 6 .  C o n c e r n  h a s  b e e n  
e x p r e s s e d  t h a t  t h e  s h u t t l e  s y s t e m  h a s  n o t  b e e n  p r o v e n  y e t  ( e s p e c i a l l y  i n  
l i g h t  o f  r e c e n t  p r o b l e m s  w i t h  t h e  s i x t h  s h u t t l e  l a u n c h  w h i c h  h a s  c a u s e d  a t  
l e a s t  a  2 - m o n t h  d e l a y ) ,  a n d  t h e  e x p e n d a b l e s  s h o u l d  n o t  b e  t e r m i n a t e d  u n t i l  
NASA i s  c e r t a i n  t h a t  t h e  s h u t t l e  c a n  p e r f o r m  a s  p r o m i s e d .  

6 .  S h u t t l e  P r i c i n g  P o l i c y  

I n  1 9 7 7 ,  NASA e s t a b l i s h e d  p r i c e s  f o r  s h u t t l e  l a u n c h e s  a s  f o l l o w s :  $ 1 8  
m i l l i o n  f o r  c o m m e r c i a l ,  f o r e i g n ,  a n d  U.S. c i v i l  a g e n c i e s  f o r  t h e  f i r s t  3 
y e a r s  o f  o p e r a t i o n s ;  a n d  $ 1 2 . 2  m i l l i o n  f o r  DOD f o r  t h e  f i r s t  -6 y e a r s  o f  
o p e r a t i o n s  ( p r i c e s  a r e  i n  1 9 7 5  d o l l a r s ) .  The l o w e r  p r i c e  f o r  D O D  was  



p r e 6 i c a t e C  on = h e  f a c t  t h a t  D O C  1 s  p r c v ~ S l n g  a  s h c t z l e  l a u n c h  s i t e  a t  
V a n C e L S e r q  A ? E  a r C  t h e  ~ n e r t i a l  c ~ p e r  s t a g e .  h i c e r  t 5 e s e  f l x e C  p e r l o d s  
expire, t L e  price i s  z o  b e  a d j ~ s z e 6  S n r . ~ a ; l y  t o  a l l O K  XhSA t c  f u l l y  r e c o v e r  
2:s o p e r a t ~ o c a l  e x p e n s e s .  S l n c e  19'7, s r . c t t l e  p r o g r a m  c o s c s  h a v e  r l s e n ,  a L 6  
KhSA h7::l h a v e  t o  make u p  t h e  d i i f e r e c c e  b e t w e e n  t h e  p r i c e  ~t c h a r g e s  a n d  t h e  
a c t u a l  c o s t  r o  l a c n c h  t h e  s n u t t l e .  I n  a  r e p o r t  p r e p a r e C  b y  t h e  G e n e r a :  
A c c O u n t l n g  O f f l c e  l n  1 9 6 2  ( s e e  REFERENCES), l t  w a s  estimated t h a t  t h i s  w o u l d  
f o r c e  NASA t o  p a y  8 0 %  o f  s h u t t l e  c o s t s  t h r o u g h  1 9 8 5 ,  w h l l e  i l y l n g  o n l y  3 6 %  o f  
t h e  m l s s l o n s .  

G A O  r e c o m m e n d e d  t h a t  NASA r e c o n s ~ d e r  ~ t s  p r l c l n g  p o l l c y  t o  establish m o r e  
e q u l z a b l e  p r l c e g  L O  a l l  u s e r s .  I n  a d C ~ t l o n ,  t h e  congressional committees 
w h i c k  d e a l  w i c k  N A S A ' s  a u t h o r l z a t l o ~  h a v e  d i r e c t e d  t h a t  KASA r e c o u p  f u l l  
c o s t s  f o r  3 O D  ~ l s s l o n s  e a r l l e r  t h a n  t h e  s:x p e a r  p e r 1 0 3  s p e c l f i e C  ~ n  t h e  1 9 7 7  
p r l c l n g  p c l l c y .  S p e c l f l c a l l y ,  t h e  H o u s e  S c ~ e n c e  a n d  T e c n n o l o g p  C o m m l t t e e  
C ~ r e c t e c  KASh t o  r e c o u p  f u l l  c o s ~ s  f r o m  3GD b e q l n n l n g  l n  1 9 8 5 ,  w h l l e  t h e  
S e n a t e  C o m m e r c e ,  S c ~ e n c e ,  a n d  Transportation C o m m l t t e e  d l r e c t e d  t h a t  f u l l  
c o s c s  b e  p a l e  b y  D O E  b e g ~ n n l n g  :n F Y E 3 .  T h e  S e n a t e  committee d e c r e a s e d  
K A S b ' s  b u d g e :  S 4 C 9  n l i l l o n  f o r  FY63 or. t h e  assumption t 2 a t  D 0 3  woulC 
r e : n S , r s e  KASb z n a t  a n o u 2 t  f o r  ti-e t w c  3 0 C  l a u n c h e s  s c h e d u l e 6  f o r  FY63. T k e  
S e n a t e  k p p r o p r l a t i o c s  C o m m i t t e e  f o l l o w e C  t h e  a c t l o n  o f  t h e  Commerce  
c o m m i t t e e ,  b u t  E o u s e  A p p r 0 p r : a t l o n s  d l d  n o t  a g r e e .  I n  c o n f e r e n c e ,  t h e  
a u t h o r l z a t l o n  bill was a m e n d e d  t o  r e a d  t h a t  NASA s h o u l d  c h a r g e  DOD w h a t e v e r  
p r ; c e s  w e r e  n e c e s s a r y  t o  r e c o v e r  t h e  " f a l r  v a l u e w  o f  s h u t t l e  l a u n c h e s ,  b u t  n o  
c c l l a r  a m o u n t  was  s t ~ p u l a t e d .  T h e  a p p r o p r l a r l o n s  b i l l  was  a m e n d e d  t c  i n c l u d e  
l a n g c a g e  s t a t l n g  o n l y  t h a t  i n  f u t u r e  y e a r s ,  NASA's a p p r o p r i a t ~ o n  l e v e l  w o u l e  
b e  r e d u c e d  b y  w h a t e v e r  a m o u n t  w a s  t r a n s f e r r e d  t o  KASA a s  r e r m b u r s e m e n t  f o r  
s h a t t i e  f l l g h t s .  

Ir. J c n e  1 9 8 2 ,  X A S B  a n E o u n c e d  a  new p r i c i n g  p o l i c y  f o r  s p a c e  s h u t t l e  
l a u n c h e s  w h i c h  w i l l  o c c u r  b e t w e e n  O c t .  1 ,  1 9 8 5 ,  a n d  S e p t .  3 0 ,  1 9 8 8 .  T h e  new 
c o s t  o f  a n  e n t i r e  s h u t t l e  c a r g o  b a y  i s  $ 3 8  m i l l i o n  i n  1 9 7 5  d o l l a r s ,  c o m p a r e d  
t o  t h e  p r e v i o u s  p r i c e  o f  $ 1 8  m i l l i o n  1 9 7 5  d o l l a r s .  When a d j u s t e d  f o r  
i n f l a t i o n ,  t h e  c o s t  i n  1 9 6 5  t o  l a u n c h  t h e  s h u t t l e  i s  e x p e c t e d  t o  b e  $ 9 0  
m i l l i o n .  S e v e r a l  s a t e l l i t e s  c a n  b e  c a r r i e d  i n t o  s p a c e  a t  o n e  t i m e  by  t h e  
s h u t t l e ,  h o w e v e r ,  a n 8  NASA a n t i c i p a t e s  t h a t  t h e  c o s t  t o  p l a c e  o n e  s a t e l l i t e  
i n t o  o r b i t  w i l l  b e  $ 2 6  m i l l i o n ,  i n c l u d i n g  r e q u i . r e d  u p p e r  s t a g e s .  NASA 
e x p e c t s  t h i s  c o s t  t o  b e  c o m p e t i t i v e  w i t h  U.S.  a n d  f o r e i g n  e x p e n d a b l e  l a u n c h  
v e h i c l e s .  

S i m u l t a n e o u s l y ,  NASA a n n o u n c e d  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  e x p e c t e d  f l i g h t s  h a d  
d r o p p e d  f r o m  4 8 7  t o  3 1 2 ,  p a r t i a l l y  b e c a u s e  o f  l o n g e r  t h a n  e x p e c t e d  t u r n  
a r o u n d  t i m e s  f o r  r e f u r b i s h i n g  t h e  s h u t t l e .  B e c a u s e  o f  t h e  l o w e r  l a u n c h  r a t e ,  
NASA c h a n g e d  i t s  p h i l o s o p h y  r e g a r d i n g  s h u t t l e  p r i c i n g  p o l i c y .  I n s t e a d  o f  
a t t e m p t i n g  t o  r e c o v e r  f u l l  c o s t s  o v e r  t h e  1 2  y e a r  f l i g h t  p e r i o d  ( 1 9 8 2 - 1 9 9 4 ) ,  
KASA w i l l  o n l y  a t t e m p t  t o  r e c o v e r  o u t - o f - p o c k e t  e x p e n s e s  f o r  t h e  t h r e e  y e a r  
p e r i o d  f o r  w h i c h  t h e  p r i c e s  a r e  i n  e f f e c t .  

T h e s e  p r i c e s  d o  n o t  a p p l y  t o  DOD. I n  S e p t e m b e r  1 9 8 2 ,  NASA a n d  DOD r e a c h e d  
a  t e n t a t i v e  a g r e e m e n t  o n  h i g h e r  p r i c e s  f o r  D O D  l a u n c h e s  f o r  t h e  p e r i o d  
FY84-FY88. I n s t e a d  o f  t h e  $ 1 2 . 2  m i l l i o n  (FY75  d o l l a r s )  o r i g i n a l l y  a g r e e d  t o  
f o r  t h e  f i r s t  6 y e a r s ,  DOD w i l l  p a y  $ 1 6  m i l l i o n  (FY75 d o l l a r s )  f o r  l a u n c h e s  
o c c u r r i n g  i n  FY84 a n d  FY85,  a n d  $ 2 9 . 6  m i l l i o n  (FY75  d o l l a r s )  d u r i n g  
FY66-FY88. 
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1 .  5 .  108:. ( 9 7 t h  C o n g r e s s ,  ls :  s e s s i o r , .  H o c s e .  
2 e p o r t  K C .  9 7 - 3 2 )  

- - - - -  S p a c e  s r . c z = ; e ,  s t a t u s  r e p c r t .  Z a ~ ~ a r p  1 9 6 0 .  i w a s h ~ n g z o ~ ,  
U . S .  G c v z .  T r ~ n c .  3 f f . ,  1 9 6 C ]  7 3 8  p .  (46:h C o n g r e s s ,  
5C s e s c l o : , )  

A t  h e a d  o f  t ~ t l e :  C o m ~ n a t t e e  P r l n t .  

----- U n i t e d  S c a t e s  C i v i l i a n  S p a c e  P r o g r a m s :  1 9 5 6 - 1 9 7 8 .  
J a n c a r y  1 9 8 1 .  W a s h i n g t o n ,  U.S.  G o v t .  P r i n t .  O f f . ,  1 9 8 1 .  
1 3 3 9  p .  ( 9 7 r h  C o n g r e s s ,  1 s t  s e s s i o n )  

k t  h & a d  c f  t i t l e :  C o m r , i t t e e  P r i n t .  

V . S .  C o n g r e s s .  S e n a t e .  C o m m ~ t t e e  o n  A p p r o p r i a t i o n s .  . D e p a r t m e n t  
o i  B o u s i n g  a r d  U r b a n  D e v e l o p m e n t - I n d e p e n d e n t  A g e n c i e s  
a p p r o p r i a t i o n s  b i l l ,  1 9 S 2 ;  r e p o r t  t o  a c c o K p a n y  E . R .  4 0 3 4 .  
W a s h i n g t o n ,  U .S .  G o v t .  P r i n t .  O f f . ,  1 9 8 1 .  ( 9 7 t h  C o n g r e s s ,  
i s t  s e s s i o n .  S e n a z e .  R e p o r t  n o .  9 7 - 1 6 ? )  

. C o n g r e s s .  S e n a t e .  C o r c r ~ ~ t e e  or. C o m r , e r c e ,  S c ~ e n c e ,  a n C  
? r a r . s p o r = a t l o r .  K a t i o n a ;  h e r o n a c t ~ c s  a n d  S p a c e  
k d m l n l s t r a r i o n  A c t ,  1 9 8 2 ;  r e p o r t  t o  a c c o m p a n y  S .  1 0 9 8 .  
Kz.y 1 5 ,  1 9 8 1 .  k ' a s h i n g t o n ,  U .S .  G o v t .  P r l n t .  O f f . ,  1 9 6 1 .  
( Q 7 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  s e s s ~ c n .  S e n a t e .  R e p o r t  n o .  3 7 - i O C )  

CKR3NOiOSY CP E V E N T S  

1 1 / 1 6 / 6 2  -- F ~ f t h  f l ~ g k t  o f  t h e  s p a c e  s h u t t l e  l a n d e C  a: E C u a r d s  
b F 3  a: 0 9 3 5  EST. A s t r o n a n t s  s u c c e s s f u l l y  
d e p l o y e d  2 c o m m e r c i a l  c o m m u c i c a t l o n s  s a t e l i l t e s ,  
b u t  h a d  t o  c a n c e l  a p l a n n e d  s p a c e  w a l k .  

i 1 / 1 1 / 6 2  -- F i f t h  s h u t t l e  f l i g h t  l a u n c h e d  o n - t i m e  a t  0 7 1 9  EST. 
T h i s  was t h e  f i r s t  o p e r a t i o n a l  s h u t t l e  f l i g h t .  

0 7 / 0 4 / 8 2  -- T h e  f o u r t h  s h u t t l e  f l i g h t  l a n d e d  a t  1 2 1 0  EDT a t  
E d w a r d s  A F B .  F i r s t  l a n d i n g  o f  t h e  s h u t t l e  o n  a 
h a r d  r u n w a y .  

0 6 / 2 7 / 8 2  -- F o u r t h  a n d  f i n a l  t e s t  f l i g h t  o f  t h e  s p a c e  s h u t t l e  
b e g a n  w i t h  t h e  f i r s t  o n - t i m e  l a u n c h  a t  1 1 0 0  EDT. 

0 6 / 1 5 / 8 2  -- H o u s e  S c i e n c e  a n d  T e c h n o l o g y  C o m m i t t e e  h e l d  h e a r i n g s  o n  
t h e  n e e C  f o r  t h e  f i f t h  s p a c e  s h u t t l e  o r b i t e r .  

0 6 / 0 3 / 8 2  -- S o v i e t s  l a u n c h e d  a  s p a c e c r a f t  t h a t  a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  
a t e s t  r e l a t e d  t o  d e v e l o p m e n t  o f  a m a n n e d  r e u s a b l e  
v e h i c l e .  

0 3 / 3 0 / 8 2  -- T h e  t h i r d  s h u t t l e  f l i g h t  l a n d e d  a t  W h i t e  S a n d s ,  
N e w  M e x i c o ,  o n e  d a y  l a t e r  t h a n  p l a n n e d  b e c a u s e  o f  h i g h  
w i n d s .  

0 3 / 2 2 / 8 2  -- T h i r d  l a u n c h  o f  t h e  s p a c e  s h u t t l e  t o o k  p l a c e .  

1 2 / 0 9 / 8 1  -- S e n a t e  C o m m e r c e ,  S c i e n c e ,  a n d  T r a n s p o r t a t i o n  C o m m i t t e e  
h e l a  h e a r i n g s  o n  o p e r a t i o n a l  m a n a g e m e n t  o f  t h e  s h u t t i e .  



1 1 / 1 4 / 6 1  -- S e c o n C  s h u t t l e  z e s t  f l ~ g h t  l a n d e d  a t  E d w a r d s  AFE a f t e r  
f u e l  c e l l  p r o L l e m s  c a 2 s e C  e a r l y  t e r m i c a t l o r ,  o f  c h e  
rr . iss :on.  

1 1 / : 2 / 8 1  -- S e c o n d  s h u t t l e  t e s t  f l i g h t  was l a u n c h e d  s u c c e s s f u l l y .  

0 9 / 2 1 / 8 1  -- H o u s e  S c i e n c e  a n 8  T e c h n o l o g y  C o m m i t t e e  b e g a n  t h r e e  
d a y s  o f  h e a r i n g s  o n  f u t u r e  s p a c e  p r o g r a m s  a n d  
p o l i c y .  

0 4 / 1 4 / 8 1  -- ~ E l u m b i a  l a n d e d  a t  E d w a r d s  AFB i n  C a l i f o r n i a  
a f t e r  a n e a r i y  p e r f e c t  m i s s i o n .  

0 4 / 1 2 / 8 1  -- F i r s t  l a u n c h  o f  t h e  s p a c e  s h u t t l e  C o l u m b i a  s u c c e s s f u l l y  
a c c o m p l i s h e d .  

0 6 / 0 5 / 8 0  -- T o t a l  t e s t  t i m e  f o r  t h e  s h u t t l e  m a i n  e n g i n e  w e n t  o v e r  t h e  
8C,OOG s e c o n d  n a r k  e s t a b l i s h e d  a s  t h e  r c in imum n e e d e d  t o  
a s s u r e  t h e  r e l i a a i l i t y  0: t h e  s h u t t l e  m a i n  e n g i n e  p r i o r  
t o  c h e  f i r s :  f l i g h t .  

0 2 / 1 3 / 8 0  -- S u c c e s s f u l  c o m p l e t i o n  o f  t h e  f i n a l  t e s t  f i r i n g  o f  t h e  
s h u t t l e ' s  s o i i d  r o c k e t  b o o s t e r  m o t o r .  

0 3 / 3 1 / 6 0  -- T h e  s p a c e  s h u t t l e  m a i n  e n g i n e  p a s s e d  a  n i l e s t o n e  
w i t h  t h e  f i r s t  s u s t a i n e d  ( 6  m i n u t e )  o p e r a t i o n  o f  t h e  
e n g i n e  a t  f u l l  p o w e r  l e v e l .  

C 3 / 0 0 / 7 9  -- O r b i t e r  1 0 2  f e r r i e d  f r o m  E d w a r d s  AFB, C a l i f o r n i a ,  t o  
K e n n e d y  S p a c e  C e n t e r ,  F l o r i d a ,  t o  b e  r e a d i e d  
f o r  o r b i t a l  f l i g h t .  

1 0 / 2 6 / 7 7  -- F i f t h  a n d  f i n a l  o r b i t e r  f r e e  f l i g h t  ( t a i l  c o n e  o f f )  
w a s  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e d  b y  a s t r o n a u t s  H a i s e - a n d  
F u l l e r t o n .  

0 6 / 1 2 / 7 7  -- T h e  f i r s t  s h u t t l e  o r b i t e r  f r e e  f l i g h t  was s u c c e s s f u l l y  
c o m p l e t e d  b y  A s t r o n a u t s  H a i s e  a n d  F u l l e r t o n .  T h e  
o r b i t e r  was r e l e a s e d  f r o m  t h e  B o e i n g  7 4 7  a t  a n  a l t i t u d e  
o f  6 , 7 6 8  m e t e r s  a b o v e  g r o u n d  l e v e l  a n d  g l i d e d  t o  a 
l a n d i n g  f i v e  m i n u t e s  2 3  s e c o n d s  l a t e r  o n  t h e  d r y  l a k e  
b e d  r u n w a y  a t  NASA's  D r y d e n  F l i g h t  R e s e a r c h  C e n t e r  a t  
E d w a r d s  A i r  F o r c e  Base ,  C a l i f o r n i a .  

0 6 / 0 0 / 7 7  -- T h e  s e c o n d  p h a s e  o f  t h e  s p a c e  s h u t t l e  f l i g h t  
t e s t  was b e g u n .  T h i s  p h a s e  was s u c c e s s f u l l y  
c o m p l e t e d  i n  J u l y  1 9 7 7  a f t e r  t h r e e  
f l i g h t s  f r o m  E d w a r d s  AFB, C a l i f . ,  i n  w h i c h  t h e  o r b i t e r  
was m a n n e d  a n d  a t t a c h e d  t o  t h e  B o e i n g  7 4 7 .  

0 3 / 0 2 / 7 7  -- T h e  f i r s t  f l i g h t  t e s t  p h a s e  o f  t h e  s h u t t l e  o r b i t e r  was 
s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e d  w i t h  t h e  f i f t h  c a p t i v e  u n m a n n e d  
f l i g h t  o f  t h e  o r b i t e r .  

0 2 / 1 8 / 7 7  -- T h e  f i r s t  t e s t  f l i g h t  o f  t h e  s p a c e  s h u t t l e  o r b i t e r  
was s u c c e s s f u l l y  a c c o m p l i s h e d  a t  E d w a r d s  A i r  F o r c e  
B a s e ,  C a l i f .  T h e  o r b i t e r  was u n m a n n e d ,  a n d  m o u n t e d  o n  



a B o e r n q  547 C u r i n q  t h e  e n t i r e  f l l g h z .  

1 1 / 1 9 / 7 3  -- NASA s e l e c t e d  T h i o k o l  C h e m i c a l  C o r p o r a t i o n  t o  d e v e l o p  
t h e  s o l i d  r o c k e t  m o t o r s  f o r  t h e  s h u t t l e  ( c o n t r a c t  
w c r t h  $ 1 0 6  m i l l i o n ) .  

0 8 / 1 6 / 7 3  -- KASA s e l e c r e d  M a r t i n  K a r i e t t a  t o  d e v e l o p  t h e  e x t e r n a l  
P a n k  f o r  t h e  s h a t t l e  ( c o n t r a c t  w o r t h  $ 1 5 8  m i l l i o n ) .  

C 7 / 2 6 / 7 2  -- NASA s e l e c t e d  N o r t h  A m e r z c a n  R o c k w e l l  (now R o c k w e l l  
I n t e r n a t i o n a l )  f o r  t h e  $ 3 . 5  b i l l i o n  s h c t t l e  o r b ~ t e r  
d e v e l o p m e n t  c o n t r a c t .  

0 1 / 0 5 / 7 2  -- P r e s i d e r t  X ~ x c n  a n n o u n c e d  6 e c i s z o r .  t o  p r o c e e C  w l t h  
p a r t i a l l y  r e u s a b l e  s h u t t ; e  s y s t e ~ .  

0 7 / i 3 / 7 l  - -  KASA a w a r d e d  R o c k e z d y n e  t h e  $45G r i l l l o n  s 3 u t t l e  r r ,a ;~ 
e n g i n e  d e v e l o p m e n t  c o n t r a c t .  

l l / O G / 6 9  -- KASA p r o p o s a l  f o r  f u l l y  r e u s a b l e  s h u t z l e  s u b m i t t e d .  

G . S / O O / E C  -- S p a c e  T a s k  C r o u p  r e p o r t  o u t l i n e C  a m k ~ t i o u s  p r o g r a m  f o r  
1 9 7 0 s  a n 5  1 9 6 0 s .  

A2GITIOKhL R E F E 4 E K C E  SCURCES 

b l l a w a y ,  H o w a r d .  The  S p a c e  S h u t t l e  a t  w o r k .  W a s h i n g t o n ,  
N a t i o n a l  A e r o n a u t i c s  a n d  S p a c e  A d m i n i s t r a t i o n  [ f o r  s a l e  by 
t h e  S u p t .  o f  D o c s . ,  U.S.  G o v t .  P r i n t .  O f f . ]  1 9 7 9 .  7 6  p .  

"NASA EP-156"  

C o o p e r ,  H e n r y  S .  F . ,  J r .  S h u t t l e .  Kew P o r k e r ,  v .  5 6 ,  F e b .  9 ,  
1 9 8 1 :  4 3 - 4 4 ,  4 7 - 4 8 ,  5 1 - 5 2 ,  5 6 ,  6 0 ,  6 5 - 6 6 ,  7 0 ,  7 2 - 8 1 ,  
8 4 - 8 5 ,  8 8 - 8 9 ,  9 2 - 1 0 5 ;  F e b .  1 6 :  6 5 - 6 7 ,  7 0 - 7 3 ,  7 6 - 7 9 ,  8 2 - 8 7 ,  
9 0 ,  9 2 ,  9 4 - 1 0 6 ,  1 1 0 - 1 1 3 -  

M a t h e m a t i c a ,  I n c .  E c o n o m i c  a n a l y s i s  o f  t h e  s p a c e  s h u t t l e  s y s t e m ,  
s t u d y  p r e p a r e d  f o r  NASA b y  H e i s s  a n d  H o r g e n s t e r n  o f  M a t h e m a t i c a ,  
I n c . ,  J a n .  3 1 ,  1 9 7 2 ,  e x e c u t i v e  summary a n d  t h r e e  v o l u m e s .  

S p a c e  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m s :  1 9 8 0 - 2 0 0 0 ,  a n  AIAA a s s e s s m e n t .  E d i t e d  
by  J e r r y  G r e y ,  D o n a l d  W .  P a t t e r s o n ,  a n d  R o b e r t  S a l k e l d .  P r e p a r e d  
by T e c h n i c a l  C o m m i t t e e  on S p a c e  S y s t e m s  o f   he A m e r i c a n  I n s t i t u t e  
o f  A e r o n a u t i c s  a n d  A s t r o n a u t i c s .  AIA a e r o s p a c e  a s s e s s m e n t  
s e r i e s  , v .  1. N e w  Y o r k ,  1 9 7 8 .  9 1  p .  

U.S. D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e .  S o v i e t  M i l i t a r y  P o w e r .  W a s h i n g t o n ,  
U.S. G o v t .  P r i n t .  O f f . ,  1 9 8 3 .  ( A l s o  p u b l i s h e d  a s  a s p e c i a l  
i s s u e  o f  Armed F o r c e s  J o u r n a l ,  March  1 9 8 3 )  

U.S.  G e n e r a l  A c c o u n t i n g  O f f i c e .  A n a l y s i s  o f  c o s t  e s t i m a t e s  f o r  t h e  
s p a c e  s h u t t l e  a n d  t w o  a l t e r n a t e  p r o g r a m s ;  r e p o r t  t o  t h e  C o n g r e s s  
by t h e  C o m p t r o l l e r  G e n e r a l  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  [ w a s h i n g t o n ]  1 9 7 3 .  



- - - - -  C c z c - S e r . e f l t  a ~ a l y s l s  c s e d  17. s u p p o r t  of c n e  s p a c e  s h ~ t t l e  
p r o q r a m .  N a t ~ o n a l  A e r c n 2 ~ t ; c s  a n d  S p a c e  A d R : n : s t r a t l o n ;  
r e p o r :  b y  t h e  C o r ~ p t r o l i e r  G e n e r a l  o f  :he U n l t e d  S ~ a t e s .  
[ ~ a s h i n ~ t o n ]  J u n e  2 ,  1 9 7 2 .  5 3  p .  

----- DCD p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  s p a c e  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m :  s t a t u s  
a n d  i s s u e s ;  r e p o r t  t o  t h e  C o n g r e s s  by  c h e  C o m p t r o l l e r  
G e n e r a l  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  [ W a s h i n g t o n ]  1 9 6 1 .  46  p .  

w ~ ~ ~ ~ % - 8 1 - 6 ,  F e b .  2 8 ,  1 9 8 1 "  

----- NASA m u s t  r e c o n s i d e r  o p e r a t i o n s  p r i c i n g  p c l i c y  t o  c o m p e n s a t e  
f o r  c o s t  g r o w t h  on t h e  p a c e  T r a n s p o r t a t i o n  S y s t e m ;  
r e p o r t  t o  t h e  C o n g r e s s  by  t h e  C o m p t r o l l e r  G e n e r a l  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s .  F e b .  2 3 ,  1 9 8 2 .  W a s h i n g t o n ,  1 9 8 2 .  5 8  p .  

( K A S A D - 6 2 - 1 5 )  

-----  S ~ a c e  t r a n s p o r t a t x o a  s y s t e ~ :  ~ a s t ,  p r e s e n t  a n d  f u t u r e ;  
r e p o r t  t o  t h e  C o n g r e s s  S y  t h e  C o m p t r o l l e r  G e n e r a l  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s .  Kay 2 7 ,  1 9 7 7 .  W a s h i n g t o n ,  1 9 7 7 .  7 5  p .  
(PSAD-77-113)  

U.S. International Communication A g e n c y .  O f i ~ c e  o f  R e s e a r c h .  
S o v i e t  e l i t e s :  w o r l d  v l e w  a n d  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  U.S.  ICA 
R e p o r t  R - 1 8 - 8 1 .  S e p t .  2 9 ,  1 9 8 1 .  4 0  p .  

U.S. L i j r a r y  o f  C o n g r e s s .  C o n q r e s s i o n a l  B e s e a r c h  S e r v i c e .  
A n z i s a t e i l i t e s  ( K i l l e r  satellites) [ b y ;  X a r c i a  S .  S r r . i t k .  
( C o n t i n u o u s l y  u p d a t e d )  

I s s u e  B r i e f  8 1 1 2 3  

----- T h e  s p a c e  s h u t t l e :  a h i s t o r i c a l  o v e r v i e w  [ b y ]  H i g d o n  S e g a l .  
[ ~ a s h i n g t o n ]  1 9 7 3 .  1 4  p .  

M u l t i l i t h  7 3 - 1 2 3  SP 

----- S p a c e  p o l i c y  a n d  f u n d i n g :  RASA a n d  D O D .  [ b y ]  M a r c i a  S .  
S m i t h .  ( C o n t i n u o u s l y  u p d a t e d )  

I s s u e  Brief 7 8 0 9 3  




